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 MỞ ĐẦU 

1. Tính cấp thiết của luận văn  

Đói nghèo là một phạm trù lịch sử có tính tƣơng đối ở từng thời kỳ và ở mọi 

quốc gia. Hiện nay, trên thế giới tỷ lệ ngƣời đang sống trong cảnh đói nghèo còn rất 

cao, kể cả các nƣớc có thu nhập cao nhất thế giới vẫn có một tỷ lệ dân số sống trong 

tình trạng nghèo nàn cả về vật chất và tinh thần. Tỷ lệ ngƣời nghèo ở mỗi nƣớc 

cũng khác nhau, đối với nƣớc giàu thì tỷ lệ đói nghèo nhỏ hơn các nƣớc kém phát 

triển song khoảng cách giàu nghèo lại lớn hơn rất nhiều. Trong xu thế hợp tác và 

toàn cầu hóa hiện nay thì vấn đề xóa đói giảm nghèo không còn là trách nhiệm của 

một quốc gia mà đã trở thành mối quan tâm của cả cộng đồng quốc tế. Nếu đói 

nghèo không đƣợc giải quyết, thì không một mục tiêu nào mà cộng đồng quốc tế, 

cũng nhƣ quốc gia đặt ra nhƣ tăng trƣởng kinh tế, cải thiện đời sống, hoà bình ổn 

định, bảo đảm các quyền con ngƣời đƣợc thực hiện. Cũng nhƣ các nƣớc trong khu 

vực và trên thế giới, Đảng và Nhà nƣớc ta luôn luôn đặt con ngƣời là vị trí trung 

tâm của sự phát triển, coi xóa đói giảm nghèo là một trong những mục tiêu cơ bản 

của chiến lƣợc phát triển kinh tế -xã hội. Thực hiện mục tiêu giảm nghèo là một chủ 

trƣơng lớn của Đảng, Nhà nƣớc ta nhằm cải thiện đời sống vật chất và tinh thần của 

ngƣời nghèo, góp phần thu hẹp khoảng cách chênh lệch về mức sống giữa nông 

thôn và thành thị, giữa các vùng, các dân tộc và các nhóm dân cƣ; đồng thời thể 

hiện quyết tâm trong việc thực hiện Mục tiêu thiên niên kỷ của Liên hợp quốc mà 

Việt Nam đã cam kết. 

Những năm gần đây, nhờ chính sách đổi mới, kinh tế nƣớc ta tăng trƣởng 

nhanh, đời sống đại bộ phận nhân dân đã đƣợc nâng lên một cách rõ rệt. Xóa đói 

giảm nghèo từ chỗ là phong trào (giai đoạn 1990-1997) đến năm 1998 đã trở thành 

một chƣơng trình mục tiêu quốc gia. Qua 7 năm thực hiện phong trào và hơn 10 

năm thực hiện chƣơng trình mục tiêu quốc gia giảm nghèo, tỷ lệ hộ đói nghèo của 

nƣớc ta đã giảm đáng kể (bình quân mỗi năm giảm 2%), tạo điều kiện để ngƣời 


