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MỞ ĐẦU 

1. Tính cấp thiết của đề tài  

Nghị quyết Đại hội Đảng toàn quốc lần thứ XI đã xác định một trong những 

nhiệm vụ chủ yếu của phát triển đất nước trong giai đoạn 2011 - 2015 là “Tạo bước 

tiến rõ rệt về thực hiện tiến bộ và công bằng xã hội, bảo đảm an sinh xã hội, giảm tỷ 

lệ hộ nghèo”. Và Nghị quyết số 80/NQ-CP cũng đã xác định “Giảm nghèo bền vững 

là một trọng tâm của Chiến lược phát triển kinh tế - xã hội năm 2011 - 2020 nhằm 

cải thiện và từng bước nâng cao điều kiện sống của người nghèo, trước hết là ở khu 

vực miền núi, vùng đồng bào dân tộc thiểu số; tạo sự chuyển biến mạnh mẽ, toàn 

diện ở các vùng nghèo; thu hẹp khoảng cách chênh lệch giữa thành thị và nông 

thôn, giữa các vùng, các dân tộc và các nhóm dân cư”. Sự nghiệp giảm nghèo được 

đặt trước giai đoạn phát triển mới mà ở đó mục tiêu giảm nghèo bền vững là một 

thành tố liên hệ mật thiết với định hướng chiến lược để đến năm 2020, Việt Nam cơ 

bản trở thành nước công nghiệp theo hướng hiện đại. Công cuộc xóa đói, giảm 

nghèo phải có cách tiếp cận mới, tính đầy đủ hơn nhu cầu tối thiểu về vật chất, tinh 

thần của người dân và tiếp cận dần với chuẩn nghèo thế giới  

Ở Việt Nam, xét về trình độ phát triển kinh tế, nước ta vẫn là một nước nông 

nghiệp lạc hậu với hơn 70% dân số sống ở nông thôn. Lực lượng lao động chủ yếu 

vẫn là nông dân và canh tác nông nghiệp vẫn là hoạt động đặc trưng phố biến của 

nền kinh tế. Do đó, số hộ nghèo và tình trạng nghèo đói ở nước ta chủ yếu vẫn là ở 

nông thôn. Trước đổi mới, trong nền kinh tế kế hoạch hóa tập trung, đời sống và thu 

nhập của người giàu và người nghèo đã có sự chênh lệch nhưng không lớn. Khi nền 

kinh tế thị trường càng phát triển, sự phân hóa giàu - nghèo ngày càng mạnh mẽ. 

Chính vì vậy, Đảng và Nhà nước ta coi việc xóa đói, giảm nghèo là một chủ trương 

lớn nhằm cải thiện đời sống vật chất và tinh thần cho người nghèo, thu hẹp khoảng 

cách về trình độ phát triển giữa các vùng, địa bàn và giữa các dân tộc, nhóm dân cư 

hướng tới mục tiêu phát triển bền vững. Sau hơn hai mươi năm đổi mới, nền kinh tế 

nước ta tăng trưởng nhanh đã tạo ra nhiều việc làm cho người nghèo; nhiều chương 

trình, dự án phát triển kinh tế được hướng vào mục tiêu xóa đói, giảm nghèo, đặc 

biệt là Chương trình mục tiêu Quốc gia giảm nghèo được triển khai đồng bộ với 


