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MỞ ĐẦU 

 
1. Tính cấp thiết của đề tài 

Ở các quốc gia có thu nhập thấp, những lựa chọn kinh tế của hộ gia đình 

nghèo thường bị hạn chế bởi thị trường tài chính địa phương hoạt động không 

hiệu quả (Banerjee và Duflo, 2007) [18]. Một vấn đề quan trọng là khả năng các 

hộ gia đình có thể tiếp cận với các sản phẩm tài chính, đặc biệt là ở các khu vực 

chính thống. Ví dụ, việc tiếp cận các khoản vay để đầu tư tăng năng suất có tiềm 

năng dẫn đến tăng trưởng kinh tế thông qua giúp đỡ nông dân và các nhà đầu tư 

phát triển sản xuất theo quy mô và tạo ra nguồn lợi nhuận cần thiết đưa họ thoát 

khỏi đói nghèo. 

Tại các quốc gia đang phát triển, giải pháp ứng phó điển hình cho sự thiếu 

vắng này là việc thành lập các tổ chức tài chính vi mô. Những tổ chức này đa phần 

hoạt động trên cơ sở phi lợi nhuận, cung cấp các khoản vay nhỏ cho người dân, 

những người không vay được vốn từ các tổ chức tài chính chính thống. Các tổ chức 

này chứng tỏ được hiệu quả trên nhiều khía cạnh nhưng lại bị chỉ trích vì không 

tiếp cận được đến những đối tượng rất nghèo và thiếu hiệu quả về mặt chi phí (Cull 

và cộng sự, 2009) [21]. 

Một cách tiếp cận khác nhằm khắc phục thất bại của những tổ chức tài chính 

chính thống trong việc tiếp cận tới những người nghèo nhất và dễ tổn thương nhất 

là việc Chính phủ đảm bảo tiếp cận tín dụng. Tại Việt Nam, tầm quan trọng của tín 

dụng cho nông dân được thừa nhận rõ ràng trong các chính sách của Chính phủ liên 

quan tới việc cung cấp tín dụng. Tín dụng chính thống được cung cấp cho các hộ 

gia đình nông thôn thông qua hai ngân hàng nhà nước chính: Ngân hàng Chính 

sách Xã hội (NHCSXH) và Ngân hàng Nông nghiệp và Phát triển nông thôn 

(Agribank). Trong khi Agribank hoạt động trên cơ sở thương mại thì NHCSXH 

hoạt động giống một tổ chức tài chính vi mô và được coi như một công cụ chính 

sách xã hội chính trong việc tiếp cận đến những người nghèo ở nông thôn. 

NHCSXH cung cấp những chương trình cho vay ưu đãi với lãi suất thấp (đôi khi 

bằng 0) cho những hộ gia đình mục tiêu bao gồm người nghèo, hoàn cảnh khó khăn 


