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MỞ ĐẦU 

1. Tính cấp thiết của đề tài  

Nông nghiệp là một hoạt động có từ xa xƣa của loài ngƣời và hầu hết các 

nƣớc trên thế giới đều phải xây dựng một nền kinh tế trên cơ sở phát triển nông 

nghiệp dựa vào khai thác tiềm năng của đất, lấy đó làm bàn đạp cho việc phát triển 

của các ngành khác (Nguyễn Đình Bồng, 2002)[4]. Vì vậy việc tổ chức khai 

thác sử dụng nguồn tài nguyên đất đai hợp lý, có hiệu quả là nhiệm vụ quan 

trọng đảm bảo cho nông nghiệp phát triển bền vững (Thái Phiên, 2000)[18]. 

Trƣớc những diễn biến của biến đổi khí hậu, loài Ngƣời đang đứng trƣớc nguy 

cơ đối mặt với cuộc khủng hoảng trầm trọng về lƣơng thực. Do đó, vấn đề an 

ninh lƣơng thực hiện nay đang đƣợc tất cả các quốc gia trên thế giới quan tâm, 

chú trọng (Nguyễn Thế Đặng và cs, 2003)[8]. Theo dự báo, Việt Nam là một 

trong những quốc gia chịu ảnh hƣởng nặng nề của biến đổi khí hậu và nƣớc 

biển dâng, vì vậy bảo vệ an ninh lƣơng thực cho thế hệ hôm nay và mai sau là 

hết sức cần thiết (Trần Thị Mai Anh và cs, 2013)[1]. 

Sử dụng đất đai có ý nghĩa to lớn trong việc quản lý nhà nƣớc về đất đai, là 

cơ sở để tiến hành xây dựng phát triển các ngành sản xuất hợp lý nhằm khai thác 

triệt để tiềm năng đất đai, nâng cao tổng sản phẩm (Đỗ Nguyên Hải, 2000)[12]. 

Thông qua công tác quy hoạch sử dụng đất đai giúp cho cải tạo nâng cao độ màu 

mỡ của đất, cải thiện môi trƣờng sinh thái và phát triển bền vững (Trần Thị Minh 

Châu, 2007)[6]. Luật Đất đai năm 2013 tiếp tục khẳng định rõ nội dung lập quy 

hoạch, kế hoạch sử dụng đất theo ngành, theo cấp lãnh thổ hành chính và đƣợc cụ 

thể hoá. Căn cứ vào đặc điểm tự nhiên, phƣơng hƣớng, nhiệm vụ và mục tiêu kinh 

tế - xã hội của vùng lãnh thổ quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất đai đƣợc tiến hành là 

điều kiện cần thiết nhằm tạo ra những điều kiện thiết yếu để tổ chức sử dụng đất đai 

hợp lý hơn, sắp xếp bố trí lại các ngành sản xuất, các công trình xây dựng cơ bản, 

các khu dân cƣ một cách khoa học để có thể bắt kịp sự phát triển kinh tế xã hội của 


