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MỞ ĐẦU 

  
1. Tính cấp thiết của đề tài 

Những năm gần đây, dạy nghề đã từng bước được đổi mới và phát triển cả về 

quy mô và chất lượng đào tạo, bước đầu đáp ứng được yêu cầu nhân lực kỹ thuật trực 

tiếp trong sản xuất, kinh doanh, dịch vụ cho nền kinh tế, góp phần nâng cao năng lực 

cạnh tranh quốc gia, thực hiện chuyển dịch cơ cấu lao động, nâng cao thu nhập, giảm 

nghèo và đảm bảo an sinh xã hội. Đóng góp vào những kết quả đó có vai trò quan 

trọng, mang tính quyết định của các nguồn lực tài chính cho dạy nghề. Từ khi có Luật 

Dạy nghề đến nay, chi NSNN cho dạy nghề tăng 3,2  lần, trong đó chi thường xuyên 

tăng 2,6 lần, chi đầu tư tăng 3,6 lần và chi CTMTQG tăng hơn 4 lần. 

Theo mục tiêu Chiến lược phát triển kinh tế - xã hội, đến năm 2020 nước ta 

về cơ bản trở thành nước công nghiệp theo hướng hiện đại. Để đạt mục tiêu đó, Đảng 

và Nhà nước đã xác định phát triển nguồn nhân lực, nhất là nguồn nhân lực chất lượng 

cao là một trong ba giải pháp đột phá chiến lược, trong đó dạy nghề có vai trò hết sức 

quan trọng. Thủ tướng Chính phủ cũng đã phê duyệt Chiến lược phát triển dạy nghề 

thời kỳ 2011-2020 với mục tiêu đến năm 2020 dạy nghề đáp ứng được nhu cầu của thị 

trường lao động cả về số lượng, chất lượng, cơ cấu nghề và trình độ đào tạo; chất lượng  

đào tạo của  một số nghề đạt trình độ các nước phát triển trong khu vực ASEAN và 

trên thế giới.  

Để đạt được những mục tiêu to lớn đó, bên cạnh việc tăng cường huy động 

các nguồn lực tài chính cho dạy nghề thì yêu cầu quản lý, sử dụng tài chính dạy 

nghề sao cho hiệu quả cũng đang được đặt ra như là một trong những giải pháp có 

tính đột phá, đặc biệt trong bối cảnh Chính phủ đang thúc đẩy tiến trình đổi mới 

quản lý tài chính công nói chung, đổi mới cơ chế quản lý tài chính và cơ chế hoạt 

động của các đơn vị sự nghiệp nói riêng. 

Xuất phát từ những lý do trên đây, nghiên cứu sinh đã chọn đề tài “Hoàn 

thiện cơ chế quản lý tài chính thúc đẩy phát triển dạy nghề ở Việt Nam đến 

năm 2020” để làm luận án tiến sĩ kinh tế.  
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2. Mục đích nghiên cứu 

Xuất phát từ tính cấp thiết của đề tài nghiên cứu, mục đích nghiên cứu của 

luận án về đề tài này là tìm kiếm được giải pháp có tính khoa học và thực tiễn nhằm 

giải quyết những điểm hạn chế, bất cập hiện nay về cơ chế quản lý tài chính dạy 

nghề, qua đó sẽ tạo động lực để thúc đẩy dạy nghề nước ta phát triển theo mục tiêu 

Chiến lược đến năm 2020 đã được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt. Những nhiệm 

vụ cụ thể để thực hiện mục đích nghiên cứu là: 

- Hệ thống hoá và phát triển thêm những vấn đề lý luận về dạy nghề, cơ chế 

quản lý tài chính dạy nghề. 

- Tổng kết kinh nghiệm của một số nước về cơ chế quản lý tài chính dạy 

nghề; rút ra được một số bài học kinh nghiệm có giá trị có thể nghiên cứu áp dụng 

cho Việt Nam. 

- Phân tích, đánh giá thực trạng về dạy nghề, cơ chế quản lý tài chính dạy 

nghề ở Việt Nam. Trên cơ sở đó, chỉ ra những ưu điểm, hạn chế và nguyên nhân của 

thực trạng nêu trên. 

 - Đề xuất quan điểm và các giải pháp để hoàn thiện cơ chế quản lý tài chính 

thúc đẩy phát triển dạy nghề ở Việt Nam, phù hợp với những thay đổi về hoàn cảnh 

KT-XH trong nước và quốc tế thời gian tới. 

3. Đối tượng và phạm vi nghiên cứu của đề tài 

Đối tượng nghiên cứu của luận án là những vấn đề lý luận và thực tiễn về cơ 

chế quản lý tài chính dạy nghề ở Việt Nam. 

Phạm vi nghiên cứu của luận án:  

- Về nội dung: Tài chính dạy nghề được hình thành từ nhiều nguồn khác nhau. 

Với mỗi nguồn tài chính lại có cơ chế quản lý riêng khó có thể gộp để nghiên cứu và 

phản ánh trong phạm vi một luận án. Do đó, nội dung nghiên cứu của luận án chỉ giới 

hạn về lý luận và thực tiễn của cơ chế huy động, cơ chế phân bổ, sử dụng và cơ chế 

kiểm tra, giám sát tài chính từ nguồn NSNN và thu sự nghiệp của hệ thống dạy nghề 

công lập (không bao gồm nguồn tài chính huy động từ nước ngoài), nhìn từ góc độ 

của cơ quan tài chính tổng hợp. 
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- Về không gian và thời gian: Trên cơ sở vận dụng lý luận, kinh nghiệm quốc 

tế để khảo sát, phân tích, đánh giá thực trạng cơ chế quản lý tài chính dạy nghề ở 

Việt Nam từ năm 2007 (kể từ khi Luật Dạy nghề có hiệu lực thi hành) đến năm 

2013; từ đó đưa ra các giải pháp nhằm hoàn thiện cơ chế quản lý tài chính dạy nghề 

ở Việt Nam phù hợp với những thay đổi về hoàn cảnh KT-XH trong nước và quốc 

tế đến năm 2020. 

4. Phương pháp nghiên cứu 

Để đạt được mục đích nghiên cứu, luận án sử dụng tổng hợp các phương pháp 

nghiên cứu; trong đó lấy phương pháp duy vật biện chứng, duy vật lịch sử làm phương 

pháp luận cơ bản, đồng thời kết hợp các phương pháp nghiên cứu khoa học cụ thể như 

tổng hợp, thống kê, đối chiếu, so sánh, qui nạp, diễn dịch... để làm sáng tỏ vấn đề cần 

nghiên cứu. Trong số các phương pháp nêu trên, thì phương pháp tổng hợp, thống kê, 

đối chiếu, so sánh và phương pháp quy nạp, diễn dịch là các phương pháp chủ đạo để 

giúp tác giả hoàn thành luận án. 

Phương pháp tổng hợp, thống kê, được sử dụng để xử lý các số liệu thu thập 

được từ nhiều nguồn khác nhau: Các tỉnh, thành phố; Vụ NSNN- Bộ Tài chính, Tổng 

cục Dạy nghề. Ngoài ra, thông tin còn được thu thập trên các phương tiện thông tin đại 

chúng như các tạp chí khoa học, sách chuyên khảo, internet...  

Phương pháp đối chiếu, so sánh: sau khi thu thập số liệu từ các nguồn khác 

nhau, tác giả tiến hành đối chiếu, so sánh để chọn được các thông tin có độ tin cậy 

phục vụ cho nghiên cứu, đánh giá phù hợp với đối tượng và phạm vi nghiên cứu. 

Những phân tích định lượng đã giúp cho việc đánh giá và đưa ra kết luận có 

căn cứ khoa học và tin cậy hơn. 

Phương pháp qui nạp, diễn dịch: dựa trên những số liệu, thông tin thực tế thu 

thập được, tác giả tiến hành phân tích thực trạng cơ chế quản lý tài chính dạy nghề ở 

Việt Nam; từ đó rút ra nhận xét về kết quả thực hiện, những hạn chế, nguyên nhân 

còn tồn tại. Trên cơ sở những kết luận rút ra từ phương pháp quy nạp, luận án đưa 

ra các giải pháp nhằm hoàn thiện cơ chế quản lý tài chính dạy nghề Việt Nam phù 

hợp những thay đổi về hoàn cảnh KT-XH trong nước và quốc tế đến năm 2020. 


