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MỞ ĐẦU 

 

1. Tính cấp thiết của vấn đề nghiên cứu 

Trong thời kỳ đổi mới của đất nước, Việt Nam đã xây dựng được một hệ 

thống GD&ĐT tương đối hoàn chỉnh từ mầm non đến đại học, trong đó CSVC, 

thiết bị GD&ĐT được cải thiện rõ rệt và từng bước được hiện đại hóa. Là cấp học 

thứ hai trong hệ thống giáo dục quốc dân nên GDPT, với nòng cốt là GDPT công 

lập, có nhiệm vụ tập trung phát triển trí tuệ, thể chất, hình thành phẩm chất, năng 

lực công dân, do đó có vai trò hết sức quan trọng trong quá trình phát triển của mỗi cá 

nhân và cộng đồng. CSVC là một trong 6 thành tố cơ bản (cùng với mục tiêu, nội 

dung, phương pháp, tổ chức, đánh giá) tạo thành chỉnh thể, vận hành trong môi 

trường giáo dục của GDPT và môi trường KT-XH của cộng đồng, có ảnh hưởng 

không nhỏ trong việc tổ chức các hoạt động giảng dạy và học tập của nhà trường, góp 

phần đảm bảo chất lượng, hiệu quả của hoạt động giáo dục. Chính vì vậy, khoa học 

giáo dục của các quốc gia trên thế giới rất quan tâm đến việc phát triển CSVC GDPT.  

Để nâng cao chất lượng GDPT công lập, xây dựng và chuẩn hóa nội dung 

GDPT công lập theo hướng hiện đại thì cần đầu tư rất lớn về CSVC. Trong điều 

kiện đất nước còn nghèo, ngân sách quốc gia hạn hẹp thì yêu cầu tìm kiếm các giải 

pháp để phân bổ, sử dụng tài chính để đầu tư xây dựng CSVC GDPT công lập ở 

Việt Nam một cách hiệu quả là hết sức cần thiết. 

Đề tài: “Hoàn thiện cơ chế phân bổ, sử dụng tài chính để đầu tư xây dựng cơ 

sở vật chất giáo dục phổ thông công lập ở Việt Nam” được NCS lựa chọn nghiên 

cứu làm luận án tiến sĩ xuất phát từ tính cấp thiết cả về lý luận và thực tiễn nêu trên, 

với mong muốn những kết quả nghiên cứu của luận án sẽ đóng góp vào việc nâng 

cao chất lượng GDPT công lập để nó thực sự là nền tảng vững chắc cho một nền 

giáo dục quốc dân tiên tiến, hiện đại. 

2. Mục đích nghiên cứu  

Xuất phát từ tính cấp thiết của đề tài nghiên cứu, câu hỏi nghiên cứu chính của 

đề tài luận án là cơ chế phân bổ, sử dụng tài chính để đầu tư xây dựng CSVC GDPT 
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công lập ở Việt Nam thời gian qua như thế nào, có những ưu điểm, hạn chế gì? Cần 

phải có những quan điểm, giải pháp nào để hoàn thiện? Để trả lời câu hỏi đó, đề tài đã 

đặt ra các mục đích nghiên cứu cụ thể như sau: 

- Hệ thống hóa, phân tích những vấn đề lý luận về GDPT, CSVC GDPT và 

cơ chế phân bổ, sử dụng tài chính để đầu tư xây dựng CSVC GDPT công lập. 

- Tổng kết kinh nghiệm của một số nước về cơ chế phân bổ, sử dụng tài 

chính để đầu tư xây dựng CSVC GDPT công lập; rút ra được một số bài học kinh 

nghiệm có giá trị có thể nghiên cứu áp dụng cho Việt Nam. 

 - Hệ thống hóa, phân tích thực trạng CSVC GDPT công lập; cơ chế phân bổ, 

sử dụng tài chính để đầu tư xây dựng CSVC GDPT công lập ở Việt Nam giai đoạn 

5 năm gần đây (2008-2012). Trên cơ sở đó, chỉ ra những ưu điểm, hạn chế và 

nguyên nhân của thực trạng nêu trên. 

 - Đề xuất quan điểm và các giải pháp hoàn thiện cơ chế phân bổ, sử dụng tài 

chính để đầu tư xây dựng CSVC GDPT công lập ở Việt Nam phù hợp với những 

thay đổi về hoàn cảnh kinh tế, xã hội trong nước và quốc tế đến năm 2020 và định 

hướng đến năm 2030. 

3.  Đối tượng và phạm vi nghiên cứu  

Đối tượng nghiên cứu của luận án là những vấn đề lý luận và thực tiễn về cơ 

chế phân bổ, sử dụng tài chính để đầu tư xây dựng CSVC GDPT công lập ở Việt Nam. 

Phạm vi nghiên cứu của luận án:  

- Về nội dung: Tài chính đầu tư CSVC GDPT được hình thành từ nhiều nguồn 

khác nhau. Với mỗi nguồn tài chính đầu tư CSVC GDPT lại có cơ chế quản lý riêng 

khó có thể gộp để nghiên cứu và phản ánh trong phạm vi một luận án. Do đó, phạm 

vi nghiên cứu về tài chính của luận án này chỉ giới hạn về lý luận và thực tiễn của cơ 

chế phân bổ, sử dụng ngân sách nhà nước (NSNN) để đầu tư xây dựng CSVC cho 

GDPT công lập ở Việt Nam nhìn từ góc độ của cơ quan tài chính tổng hợp.  

Mặt khác, hợp thành CSVC GDPT theo quan niệm của các nhà quản lý giáo 

dục hiện nay, bao gồm nhiều yếu tố, như: đất đai, khuôn viên, các công trình xây 

dựng, các công trình ngầm, các hệ thống công nghệ - kỹ thuật, .v.v… Song trong 


