BO GIAO DUC VA PAO TAO BO TAI CHINH
HOC VIEN TAI CHINH
4

DAO PHAN CAM TU

HOAN THIEN CO CHE PHAN B0, SUDUNG
TAI CHiNH BE DAU TU XAY DUNG CO SO VAT CHAT
GIAO DUC PHO THONG CONG LAP @ VIET NAM

CHUYEN NGANH: TAI CHINH - NGAN HANG
MA SO: 62.34.02.01

LUAN AN TIEN ST KINH TE

Ngudi huéng dan khoa hoc:
1. PGS,TS. Diing Vin Du
2. TS. Tran Duy Tao

HA NOI -2014




LOI CAM DOAN

T61 xin cam doan ban luén an la cong trinh nghién clru cua riéng té6i. Céc so

ligu, két qua néu trong luan an la trung thuc va cd nguon goc rd rang.

TAC GIA LUAN AN

Do Phan Cim Tu



1

MUC LUC
LOT CAM DOAN ...uouimenenrincnenssissensesssssessessssssessessessssssessesssssssssessssssssssssssaseass i
MUC LUC...uuiiiiniiisineiinssneicsssssisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssss ii
DANH MUC CAC CHU VIET TAT ouureeeercrerereneeresesesesesessssssesesesesesssssssseseses v
DANH MUC CAC BANG ....uvreercrerererennesesesesesssesssssssssssssssessssssssssesssssssesssssss vi
DANH MUC CAC HINH VE, SO DO..uuuecrcrcrrrerererereresessnsesesesesesesssssseseses vii
1. Tinh cAp thiét ciia vAn dé NGHICN CHU cueverrececeererererereerererereseseneneesesesesesens 1
2. Muc dich NEhi€n CHU.....cuureeeeriiicirsisisrrnnnreriieccssssssssnnsersssssssssssssssssssssssssssssssns 1
3. DOi twgng va pham Vi NZHIEN CTU ..vvvreeceeeerererereneeneesesesessseesesesesessssene 2
4. Phuwong phap nZhi€n ClU.....eeeeiiiiciiiiirnsnneiiiecccssssssssnnssnsscssssssssssssssssssssssssssns 3
5. Y nghia khoa hoc va thure tién clia d@ £ c.eerererereereerererererensessseesesesesesensene 4
6. K&t CAU CUA TUAN Aluuucvrererereeeercrcrerernseseesesesesesssssssesesessssssssssssesssesssssssess 5

Chuwong 1: LY LUAN CHUNG VE CO CHE PHAN BO, SUDUNG TAI
CHINH PE PAU TU XAY DUNG CO SO VAT CHAT GIAO DUC PHO

THONG CONG LAP ....eeeeerrcrrnneeneesesesesessssesesesessssssssssssssesssssssesssssssseses 13
1.1. GIAO DUC PHO THONG CONG LAP VA CO SO VAT CHAT GIAO
DUC PHO THONG CONG LAP ......ueeerererererenesesesesesesessssssesesssssesssses 13

1.1.1. Gi4o duc pho thONg cONG JAP .......vveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 13
1.1.2. Pau tu xay dung co s& vat chit gido duc phd théng cong lap ................ 15
1.2. CO CHE PHAN BO, SU DUNG TAI CHINH PE PAU TU XAY DUNG
CO SO VAT CHAT GIAO DUC PHO THONG CONG LAP........un... 19

1.2.1. Tai chinh dé dau tu xay dung co s vat chit gido duc phd thong cong 1ap 19
1.2.2. Co ché phén bo, sir dung tai chinh dé dau tu xay dung co so vat chét gido
AUC PO thONG CONG TAP ..o 23
1.2.3. Cac yéu t6 tac dong dén co ché phan bo, st dung tai chinh dé dau tu xay

dung co sé vat chat gido duc phd thong coON 1AP .......veveeeeeeeeeeeeeeeeeee. 40



111

1.3. KINH NGHIEM QUOC TE VE PHAN BO, SU DUNG TAI CHiNH PE
PAU TU XAY DUNG CO SO VAT CHAT GIAO DUC PHO THONG

CONG LAP .t sesesessssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesases 44
1.3.1. Co ché phén bo, sir dung cac ngudn tai chinh dé dau tu xay dung co s&

vét chit gido duc phd thong cong 1ap & MmOt S6 NUGC .......veveeeeeeeeeeeeen. 44

KEt TUADN CHIONIZ 1 cueeeeevireeeeecncsesessessesesesesesesssssesesesssssessssssssssssesssssssseses 57

Chuwong 2: THU'C TRANG CO CHE PHAN BO, SU DUNG TAI CHINH PE

PAU TU XAY DUNG CO SO VAT CHAT GIAO DUC PHO THONG CONG

LAP O VIET NAM....oooverereerereressesesessesesssessesssessessssssasesssssesssssssesssssessssssassssss 58
2.1. KHAI QUAT VE GIAO DUC PHO THONG CONG LAP O VIET NAM..58
2.2. THUC TRANG CO CHE PHAN BO, SU DUNG TAI CHINH PE PAU
TU XAY DUNG CO SO VAT CHAT GIAO DUC PHO THONG CONG

LAP O VIET NAM ..uuececrererenneesesesesesessssssssssessssssssssssesssssssssssssssssssssesesssssss 64
2.2.1. Thuc trang o ché PhAN DO .....evvveeeeeeee e, 65
2.2.2. Thyc trang co ché st AUNE oo 98

2.3. TONG HQOP NHUNG PANH GIA VE CO CHE PHAN BO, SU DUNG
TAI CHINH PE PAU TU XAY DUNG CO SO VAT CHAT GIAO DUC

PHO THONG CONG LAP O VIET NAM......coererrerererererenneesesesesesesesenne 107
2.3.1. Nhitng thanh qua dién hinh............cooveiieieeeeeeeeee e, 107
2.3.2. Nhimng han ché cht yéu va nguyén nhan..............ococoveveeeeeeeeeeeeeann. 109

KEt TUAN CHIONIZ 2 caeeevrrrereeeenesesessesssssesesesesesssssssesesssssssssssssesssssssssssssssenes 113

Chuwong 3: HOAN THIEN CO CHE PHAN BO, SU DUNG TAI CHiNH PE
PAU TU XAY DUNG CO SO VAT CHAT GIAO DUC PHO THONG CONG
LAP O VIET NAM....ououiecrerrenereresesesssssssesesesesessssssssesesssssssssssssesssssssssssssseseses 114
3.1. QUAN PIEM HOAN THIEN CO CHE PHAN BO, SU DUNG TAI
CHINH PE PAU TU XAY DUNG CO SO VAT CHAT GIAO DUC PHO
THONG CONG LAP O VIET NAM....ucuoeererererennenesesesesesessssssesesesesessssanss 114
3.1.1. Binh hudng phat trién va du bao nhu cau tai chinh dé dau tu xay dung co

s& vat chat gido duc phd thong cong 1ap & Viet Nam.........cccooeeeveueeeeeeeeeeenne. 114



v

3.1.2. Quan diém hoan thién co ché phan bd, sir dung tai chinh dé dau tu xay
dung co sé vat chit gido duc phd thong cong 1ap ¢ Viét Nam....................... 117
3.2. GIAI PHAP HOAN THIEN CO CHE PHAN BO, SU DUNG TAI
CHINH PE PAU TU XAY DUNG CO SO VAT CHAT GIAO DUC PHO
THONG CONG LAP O VIET NAM ...uuoueeererererennenesesesesesesessssssesesssesssssens 121
3.2.1. Hoan thién thé ché vé phan bd, sir dung cac ngudn tai chinh dé dau tu xay
dung co s6 vat chit gido duc phd thdng coNE AP........cveeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen 121
3.2.2. Co ciu lai cac khoan tai chinh phan bd dé dau tu co s& vat chét gido duc phd
théng cong 1ap trén co s¢ xay dung cac tiéu chi xac dinh cac vu tién dau tur ...... 135

3.2.3. Nang cao ning lyc bd may lam cong tac quan 1y tai chinh dé dau tu xay

dung co s& vat chit gido duc phd thong cONg 14P..........o.eveveeeeeeeeeeeeeeeea. 138
3.2.4. Tang cuong cong khai, minh bach tai chinh gan véi trach nhiém gjai trinh.... 143

3.3. LO TRINH THUC HIEN CAC GIAI PHAP.........uuererrererererererenenne 148
3.4. PIEU KIEN THUC HIEN CAC GIAL PHARP .......uucuevererrenerererenennenne 150
KET LUAN ..ooiiieecreresesessesesesesesesessssssssessssssssssssssssesssssessssssssessssssssssssassenes 152
DANH MUC CONG TRINH NGHIEN CUU KHOA HOC .....cuceeeeeererererenen. viii
CO LIEN QUAN PEN LUAN AN PA CONG BO CUA TAC GIA................. viii
DANH MUC CAC TAI LIEU THAM KHAO ......uueeeerercrerenennsnesesesesesesnanns ix

PHU LUC .. iiiiiiiiiiiiiiiiiiininninnnninimiinisiissssisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss Xiv



DANH MUC CAC CHU VIET TAT

CNH-HbH : Cong nghiép hoa, hién dai hoa
CSVC : Co s vat chét

CTMTQG : Chwong trinh muc tiéu qudc gia
GD&DT : G1ao duc va Dao tao

GDPT : Gigo duc phd thong

HDND : Hoi ddng nhan dan

KBNN : Kho bac nha nuéc

KH&DT - K& hoach va Pau tu

KT-XH : Kinh té - x4 hoi

NCS : Nghién clru sinh

NSNN : Ngan sach nha nudc

PTCS : Pho thong co s&

PTDT : Pho thong dan toc

QLDA : Quan 1y du an

TC-KH - Tai chinh - Ké hoach

THCS : Trung hoc co s&

THPT : Trung hoc phé thong

TPCP : Trai phiéu chinh phu

UBND : Uy ban nhan dan

XDCB : Xay dung co ban



vi

DANH MUC CAC BANG

Bang 2.1- Co ciu cac trudng phd théng cong 1ap nim hoc 2008-2009 dén 2012 - 2013 .61
Bang 2.2- Trudng chuan cic cp nim hoc 2008-2009 dén 2012-2013 ................... 63
Bang 2.3a- Kinh phi thyc hién du tu xay dung CSVC GDPT céng lap tir ngudn
von CTMTQG GD-BT giai doan 2008-2010............coovreveeereeeeeeeeeeeereeeereen, 81
Bang 2.3b- Kinh phi thuc hién dau tr xay dung CSVC GDPT cong lap tir ngudn
von CTMTQG GD-PT giai doan 2011-2013 ....ovovieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee s 84



Vil

DANH MUC CAC HINH VE, SO PO

1. Hinh vé:
Hinh 1.1- Cac yéu t6 clia CSVC GDPT ....coouimivieieeeeeeeeeee e 15
Hinh 1.2- Cac thanh t6 cau thanh qua trinh @40 dUC..........ceeveveveeieeeeeeeean. 16

2. So do:

So d6 2.1- Cac cép hoc trong hé thdng gido duc qudc dan ..........coceveeeeeeveeeeeene. 59
So d6 2.2- S6 luong cac truong phd thong cONg LAP.........oveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee. 60
nam hoc 2008-2009 dén 2012 = 2013 ........ovveiveeeeeeeeeeeeeeeeeee e 60
So d6 2.3- S6 truong PTDT ndi trt ndm hoc 2008-2009 dén 2012-2013 ............... 62
So db 2.4- Phong hoc ban kién ¢ va phong hoc tam GDPT cong 1ap..................... 64
nam hoc 2008-2009 dén 2012-2013.........coovimeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 64
So d6 2.5. Co ciu chi NSNN cho GDPT giai doan 2008-2012 ...........cocoeueueueennn. 71
So d6 2.6- M6 hinh phéi hop trong quan 1§ ODA ........coeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee. 95

So d6 2.7- Téng hop cac ngudn tai chinh chil yéu dé dau tu xay dung CSVC GDPT
cong 1ap giai doan 2008-2012.......ccoeiiieiiiiiiiiiiieee e 107



MO DAU

1. Tinh cip thiét ciia van dé nghién ctru

Trong thot ky ddi mai cua dat nude, Viét Nam da xay dung dugc mdt h¢
théng GD&DT tuong ddi hoan chinh tr mam non dén dai hoc, trong do CSVC,
thiét bi GD&DT duoc cai thién rd rét va tung budc dugc hién dai hoa. La cép hoc
thir hai trong hé thdng gido duc qudc dan nén GDPT, vé6i nong cbt 1a GDPT cong
1ap, c6 nhi€ém vu tap trung phat trién tri tué, thé chét, hinh thanh phém chét, nang
lwc cong dan, do d6 ¢ vai trd hét st quan trong trong qua trinh phat trién cua mdi ca
nhan va cong dong. CSVC 1a mot trong 6 thanh t6 co ban (cung v6i muc tiéu, noi
dung, phuong phap, t6 chirc, danh gia) tao thanh chinh thé, van hanh trong moi
truong gido duc cia GDPT va méi truong KT-XH cia cong dong, c6 anh hudng
khong nho trong viéc to chirc cac hoat dong giang day va hoc tip clia nha truong, gop
phén dam béao chat lugng, hi¢u qua cua hoat dong gido duc. Chinh vi vay, khoa hoc
gido duc cua cac qudc gia trén thé gi6i rat quan tim dén viée phat trién CSVC GDPT.

Dé nang cao chit luong GDPT cong lap, xdy dung va chuin hoa ndi dung
GDPT cong lap theo hudng hién dai thi can dau tu rat 16n vé CSVC. Trong diéu
kién dat nude con nghéo, ngin sach qudc gia han hep thi yéu cau tim kiém cac giai
phap dé phan bd, sir dung tai chinh dé dau tu xay dung CSVC GDPT cong lap ¢
Vi¢t Nam mdt cach hi€u qua la hét strc can thiét.

Dé tai: “Hoadn thién co ché phdn bé, sir dung tai chinh dé dau tw xdy dung co
s& vt chat gido duc ph5 thong cong lap o Viét Nam” dugc NCS lga chon nghién
ctru 1am luén 4n tién si xuat phat tir tinh cip thiét ca vé Iy luan va thuc tién néu trén,
v6i mong mudn nhitng két qua nghién ciru cua luan an s& déng gép vao viée nang
cao chit luong GDPT cong lap dé né thuc sy 1a nén tang viing chic cho mot nén
gido duc quéc dan tién tién, hién dai.
2. Muc dich nghién ciru

Xuit phat tir tinh cp thiét ciia dé tai nghién ctru, cau hoi nghién ctru chinh cua

dé tai luan an 13 co ché phdn bo, sir dung tai chinh dé dau tw xdy dung CSVC GDPT



cong ldp ¢ Viét Nam thoi gian qua nhw thé nao, c6 nhing wu diém, han ché gi? Can
phdi c6 nhitng quan diém, gidi phdp ndo dé hoan thién? Dé tra 161 cau hoi 4o, dé tai da
dat ra cdc muc dich nghién ctru cu thé nhu sau:

- Hé thong hoa, phan tich nhiing van dé 1y luan vé GDPT, CSVC GDPT va
co ché phan bo, sir dung tai chinh dé dau tu xay dung CSVC GDPT cong lap.

- Tong két kinh nghiém ctia mét s6 nudc vé co ché phan bd, st dung tai
chinh dé dau tu xdy dung CSVC GDPT cong lap; rit ra duoc mot sé bai hoc kinh
nghiém c6 gia tri c6 thé nghién ctru 4p dung cho Viét Nam.

- Hé théng hoa, phan tich thyc trang CSVC GDPT cong lap; co ché phan bo,
str dung tai chinh dé dau tu xdy dung CSVC GDPT céng lap ¢ Viét Nam giai doan
5 ndm gan day (2008-2012). Trén co s& do, chi ra nhimg wu diém, han ché va
nguyén nhan cua thyc trang néu trén.

- Bé xuét quan diém va cac giai phap hoan thién co ché phan bd, st dung tai
chinh dé dau tu xay dung CSVC GDPT cong lap ¢ Viét Nam phu hop véi nhitng
thay doi v& hoan canh kinh té, x3 hoi trong nudc va qudc té dén nim 2020 va dinh
huéng dén nam 2030.

3. DPoi twong va pham vi nghién ctru

Péi tuwong nghién citu ciia ludn dn 13 nhitng van d& 1y luan va thuc tién vé co
ché phén bd, sir dung tai chinh dé dau tu xay dung CSVC GDPT cong lap & Viét Nam.

Pham vi nghién cvru cua lugn dan:

- V& ndi dung: Tai chinh dau tw CSVC GDPT dugc hinh thanh tir nhiéu ngudn
khac nhau. Vi mdi ngudn tai chinh dau tu CSVC GDPT lai ¢6 co ché quan 1y riéng
kho c6 thé gdp dé nghién ciru va phan anh trong pham vi mot luan an. Do d6, pham
vi nghién ctru vé tai chinh cta luan 4n ndy chi giéi han vé 1y luin va thyc tién cua co
ché phan bo, sir dung ngin sach nha nudc (NSNN) dé dau tu xay dung CSVC cho
GDPT cong lap ¢ Viét Nam nhin tir géc d6 ctia co quan tai chinh tong hop.

Mait khac, hgp thanh CSVC GDPT theo quan ni€m cua céc nha quan 1y gido
duc hién nay, bao gém nhiéu yéu td, nhu: dat dai, khuon vién, cac cong trinh xay

dung, cic cong trinh ngdm, cic hé thdng cong nghé - ki thuat, .v.v... Song trong



