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CAG YEU T6 TAC DONG
T01 PHAT TRIEN NHAN LUC QUA DAO TAO NGHE

MdJ dau

Vé vai tré chat lugng nhan luc déi vdi su
phat trién kinh t& — xa hoi, Nghi quyét Dai hoi
Pang khoa IX chi rd: Nhan luc la nhan té quyét
dinh su phat trién ctia dat nudc trong thai ki cong
nghiép hoa, hién dai hoa. Nhan luc phai dugc
dau tu phat trién, trang bi ki nang, kién thic, tay
nghé, kinh nghiém, nang luc sang tao thong qua
cac hoat dong dao tao, cham séc slc khoe tao
viéc lam dé phat huy nhan t& nhan luc, 8n dinh
va phat trién kinh t&, lam lanh manh xa hoi, dap
{mg nguyén vong chinh dang va yéu cau bic
xuc cta nhan dan [1].

Nhan luc qua dao tao nghé la sirc manh
t3ng hop tao nén bdi nang Iuc c6 dugc thong qua
hoat dong dao tao nghé cla nhiing ngudi dang
lam viéc trong xa hoi, bao gém cac yéu t&: thé
luc, kién thirc, ki nang lao dong, thai do va phong
cach lam viéc, tinh nang déng trong céng viéc.
Viéc xac dinh cac yéu t6 tac dong tdi phat trién
nhan luc qua dao tao nghé sé la co so quan
trong dé xay dung cac nhiém vu va giai phap
nham nang cao chat Iu0ng dao tao nhan luc dap
{mg yéu cau phat trién kinh té — xa hoi cla dat
nudéc.

Qua trinh phat trién nhan luc qua dao tao
nghé chiu tac déng manh mé bdi nhiéu yéu t8,
trong d6 ¢6 cac cac yéu t6 co ban 1a: 1) co ché
thi trudng dinh hudng xa hdi chd nghia, 2) chinh
sach clia Dang va Nha nudc vé phat trién dao
tao nghé, 3) nhimg tién bd clia khoa hoc — cong
nghé va 4) xu thé toan cau hoa.

1. Co ché thj trudng dinh huéng xa hoi
chi nghia

Truéc nam 1986, nén kinh t& nudc ta van
hanh theo co ché k& hoach hda tap trung, bao
cép. K& hoach phat trién nhan luc, trong dé co
nhan lyc qua dao tao nghé&, da dudc hoach dinh
tr Trung uong. Nha nudc t8 chitc moi hoat dong
dao tao nghé, tir khau xac dinh muc tiéu, dau tu
nguén lyc dén phan phéi va st dung nhan luc
dudc dao tao. T ndm 1986, Pang va Nha nudc
chl trugng d6i méi. Nén kinh t& chuyén tir co ché
ké hoach hoa tap trung, quan liéu bao cap sang
€O ché thi trudng dinh hudng xa hdi chl nghia.
Kinh té thj truang dinh hudng xa héi ch nghia c6

o ThS. PHAN MINH HIEN
Tong cuc Day nghé

nhimg dac diém néi bat sau day:

a) Tuan thd cac nguyén tac va quy luat cla
thi trudng, nhu: quy Iuat gia tri, quy luat canh
tranh, quy fuat cung — cau;

b) Bao gém nhiéu hinh thitc sé hitu, nhiéu
thanh phan kinh té&, trong dé kinh t& nha nudc
doéng vai trd chd dao; moi ca nhan, tap thé, d|a
perOng dudc khuyen khich tham gia phat trién
kinh t&€ — xa hoi;

¢) Pam bao muc tiéu ca ban ctia ché dé chi
nghia xa héi; cu thé:

- Xay dung xa héi dan giau, nuéc manh,
céng bang, dan chl, van minh;

- Hinh thanh c4u trac kinh t& — xa hoi phat
trién 6n dinh, bén vimg;

- Thuc hién ché& dd phan phéi theo két qua
lao dong;

- Phat huy vai tro lam chd clia nhan dan;
dam bao vai trd quan i, diéu tiét ca nha nudc
phap quyén dudi su lanh dao ctia Pang.

Nhiing dac diém trén ctia nén kinh té thi
trudng dinh hudng xa héi chd nghia c¢6 anh
hudng sau sac tdi gua trinh phat trién nhan luc
qua dao tao nghé. Khi da c6 kinh té thi trudng,
thi sé cé thi trudng lao dong. Thi trudng lao dong
tac dong manh dén: 1) c¢d cau nhan luc; 2) mic
dd yéu cau déi voi nang luc nhan luc; 3) luong,
thu nhap va cac quyén Idi khac cla ngudi lao
dong nhu: ché do va diéu kién lam viéc, quyén
ti€p tuc dudc dao tao, béi dudng dé nang cao
trinh dd, chinh sach vé bao hiém xa hdi, bao
hiém v té.

Pao tao nghé trong kinh t€ thi trudng dinh
hudéng xa héi chd nghia phai ddm bao hai
nguyén tdc co ban, dé la: tuan tha cac quy luat
thj trudng va dam bao nhiing wu viét cla chl
nghia x4 hoi; cu thé:

a) Dao tao nghé van hanh theo ca ché thi
trudng, tuan tha cac quy luat thi trudng, nhu quy
luat cung - céu, quy luat canh tranh va quy luat
gia tri

- V€ quy ludt cung — céu:

Quy luat cung - cau lam cho nhimg cai ca,
lac hau, khéng phu hgp trong dao tao bj thay the
béng cai m0| ti€n bé hon dé phat trién phu hop
vdi nhu cau xa hoi. Cung dao tao nghé la kha
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nang cung (mg nhan Iyc dugc dao tao cho xa hoi
theo cac chi s¢ vé s6 lugng, chat lugng va co
cdu nhan lyc. Cu vé dao tao nghe la nhu cau
clla xa héi vé nhan luc theo cac chi s6 trén.
Quan hé cung — cau trong kinh t€ thj trudng doi
héi tinh linh hoat tr0ng diéu hanh cac hoat dong
dao tao nghé. Hau qua clia viéc mat théng bang
gilta cung va cau trong dao tao rat 16n. Néu dao
tao nghé khéng dap (mg dd nhu cau nhan luc thi
xa hoi kho phat trién; ngudc lai, néu dao tao vugt
qua nhu cau nhan lyc s& lam cho nhan lyc dugc
dao tao bi thdt nghiép. Mat khac, néu dao tao
dap (mg dudc nhu cau vé s8 lugng nhan luc
nhung khéng dap (mg dugc chat lugng, khong
phl hgp vé ca c4u trinh d6, cd cdu nganh nghé,
co cau ving mién thi sé dan dén tinh trang vira
thira vira thiéu nhan luc, kinh t&€ — xa hoi phat
trién mat can ddi. Do vay, cac nha quan Ii dao
tao nghé phai doan trudc dugc xu thé cla thi
trudng lao dong dé can déi gitra cung va cau
nhan luc.

- V& quy luat canh tranh:

Ca ché canh tranh yéu cau cac cd sd day
nghé phai tang cuong chat Iuong dao tao, phu
hop vdi nhu cau xa hoi dé c6 thé tén tai va phat
trién. Cd ché canh tranh doi hoi:

+ Pa dang héa hinh thirc sé hiru cac cd s
day nghe (co sd day nghe cong 1ap, tu thuc va
co Sd day nghé cé von dau tu nudc ngoai); tao
quyén va thé binh déng gitta cac loai hinh ¢cd sé
day nghé;

+ Quan |i dao tao nghé theo hudng tang
quyén tu chd, tinh trach nhiém clia cac cd sd day
nghé.

- Vé quy luat gia tri:

Gia tri san pham cla dao tao nghé dugc thé
hién bang nang Iuc clia nhan luc qua dao tao
nghé so v8i nhu cdu xa hoi, trong dé ¢6 nhu cau
phat trién kinh t& — xa héi cia Nha nudc, nhu cau
cla doanh nghiép.

b) Phat trién dao tao nghé vi muc tiéu dan
giau, nudc manh, céng bang, dan chd, van minh

Coi trong yéu cdu nang cao cac phuc Igi co
ban clia nhan dan; ddm bao céng bang xa hoi
trong viéc ti€p can dao tao nghé thong qua cac
chinh sach dau tu, tuyén sinh, hoc ph| hoc
béng, trd cap xa hoi; dac biét quan tam cac ddi
tugng thuéc nhém thiét thoi nhu dan toc thiéu sé,
ngu0| nghéo, phu nif, ndbng dan mat dat do phat
tri€n dé thi va cac khu cong nghiép.

: 2 Chlnh sach cla Pang va Nha nuéc vé
phat trién dao tao nghé

Hon hai mudi ndm qua, tit khi Dang chad
truong ddi mdi, cung v&i nhimg thanh tuu to 16n
trong viéc thuc hién chién lugc kinh t& — xa hoi,

dao tao nghe da dat dudc nhimg két qua quan
trong vé phat trlen nhan luc qua dao tao, gop
phan g|u vung va 6n dinh chinh tri, ting truong
kinh t&, dam bao trat tu — an toan xa héi. Sau 10
nam thuc hién Nghi quye't Trung uong 2 khoa
VIIl (1997 - 2007) tuyén sinh day nghe tang 3,2
lan, trong dé tuyen sinh trinh d6 cao dang nghé,
trung cap nghé va day nghé dai han tang 5,4
I4n. Quy mé day nghé tang nhanh da nang ti 1&
lac déng qua dao nghé tu dudi 10% vao nam
1997 1&n 23% vao nam 2007 [4], gbp phan tao
thém hon 1,2 triéu viéc lam mdi. Thanh tuu trén
day la nhd cha truong dung dén cla Dang va
Nha nudc coi dao tac nhan luc la quéc sach
hang dau, chinh sach d&i méi lac dong, viéc lam
theo hudng phat huy moi tiém nang slc lao
doéng, khoi day tiém nang cla timg ngudi va cla
ca dan téc, ma rong co hoi tiép can véi dao tao
nghé tién tién trong khu vuc va trén thé gidi.

C6 thé hiéu chinh sach vé phat trién nhan
luc qua dao tao nghé |a tdng thé cac quan diém,
tu tudng, nguyén i giao duc, k& hoach va cac
bién phap thuc hién cac muc tiéu vé phat trién
dao tao nghé dap (mg nhu cau xa hoi. Hé thdng
quan diém, ché& d6 chinh sach cang hoan thién
thi hoat déng dao tao nghé cang mang lai hiéu
qué cao. Chinh sach dugc cu thé hoa va thé ché
hoa b&ng hé théng van ban quy pham phap luat,
tao hanh lang phap li, mdi trudng thuan loi,
khuyén khich phat trién dao tao nghé. Cu thé &
day la céac chinh sach:

- Dau tu cho dao tao nghé;

- Tang cudng nang luc dao tao nghé;

- Xa hoi hoa day nghé;

- Gan két dao tao nghé vdi thi trudng lao
déng, trudc hét 1a v6i doanh nghiép;

- Coéng tac day nghé cho lao déng néng
thon;

- Day nghé déi véi hoc sinh dan toc thidu s8
ndi tra; :

- St dung, bdi dudng gido vién day nghé;

- Ché d6 phu cip uu dai déi véi nha gido
dang truc tiép giang day trong cac cd sd gido
duc cong lap;

- Xuat kh&u lao dong;

- Tin dung d8i véi hoc sinh, sinh vién;

- Chinh sé&ch ddi voi ngudi hoc (nhu: hoc
béng va tro cap xa hoi déi véi hoc sinh, sinh vién
cac trudng dao tao cong lap; mién gidm hoc phi
déi véi hoc sinh, sinh vién thudc dién chinh sach
dang theo hoc tai cac co sd giao duc va dao tao
ngoai ¢ong lap; ché dé uu dai dsi vdi con cla
nhimg ngudi c6 céng véi cach mang dang hoc &
cac cd sd gido duc - dao tao).
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3. Nhimg tién bé ctia khoa hoc — céng
nghé

Nhimg thanh tuu clia khoa hoc — céng nghé
da va dang anh hudng sau sac dén dai song
kinh té€ — xa hoi. C.Méac cho rang: su phat trién
clia luc lugng san xuat trong diéu kién cach
mang céng nghé sé lam bién déi co cau san
xuat xa hoi va viéc lam; nhiéu nganh nghé ci
mat di va cing co nhiéu nganh nghé méi xuat
hién [5, tr. 636]. C.Mac chi rd: “Nén cong nghiép
hién dai khong ngimg cach mang héa sy phan
cong lao déng trong xa héi va khong ngimg vat
nhimg khéi luong tu ban va khéi lugng cong
nhan tir nganh san xudt nay sang nganh san
xuét khac. Vi vay, ban chat ctia dai céng nghiép
doi hdi phai cé su thay déi lao dong, su di
chuyén chiic n&ng va tinh chat co déng toan
dién clia ngudi lao dong” [5, tr. 692].

Thuc té da chimg minh quan diém duy vat
bién chimg clia Mac vé phat trién xa héi. Nhimg
thanh tuu do khoa hoc — ¢cong nghé mang lai cho
phép trién khai va ap dung réng rai cac quy trinh
cbng nghé mai, cac cong cu va phuang tién san
xuat hién dai, dan dén viéc thay déi cd cdu nganh
nghé, co cau nhan luc va tinh chat, ndi dung lao
dong. Nhimg nghé thudc nhém céng nghé cao
nhu c6ng nghé théng tin, céng nghé sinh hoc,
cébng nghé vat lieu mdi dang trd thanh nhimg
nghé mii nhon, thay thé nhiéu nghé truyén
théng. T1 1& nhan luc qua dao tao nghé trinh do
cao ngay cang tré nén cap thiét dé thay thé nhan
luc 6 trinh dé va ki nang nghé thap. Nhimmg kién
thirc va ki nang dat dudc qua dao tao dé trd nén
lac hau; ngudi lao déng phai doi nghé néu khong
dudc cung cdp kién thrc va ki nang sau, réng,
hoac khoéng thudng xuyén cap nhat va hoan thién
kién thirc, ki nang dé c6 thé dap img dudc yéu
cau clia nén san xuat hién dai.

Pé c6 duoc nhan lyc thich nghi véi su tién
bé cla khoa hoc - cong nghé, dao tao nghé
phai:

- Khéng ngimg d8i méi nodi dung, chuong
trinh dao tao phu hop vdi co cdu nganh nghé, co
cau lao dong, cd cau kinh t&, tinh chat, néi dung
lao dong;

- Nang cép co sd vat chat, hién dai hoéa
trang thiét bi day hoc. Bay la yéu t6 quan trong,
tac dong truc ti€p dén chat luong dao tao nghe
Cd s8 vat chat, trang thiét bi day hoc cang tét va
hién dai bao nhiéu, thi ngudi hoc cang cé thé
thich (mg kip thdi véi thuc t€ san xuat bay nhiéu;

- C6 ké hoach dao tao lai hoc bdi dudng
kién thirc, ki ning nghé cho nhing lao dong
dang truc ti€p san xuét dé ho theo kip nhimng tién
bo clia khoa hoc- céng nghé.

4. Xu thé toan cau hoa

Toan cau hoa la su mé rong cla cac Ioau thi
trudng, su phat trién manh mé clia cac té chic
kinh té xuyén quéc gia. Toan cdu hoa anh hudng
dén nhiéu phuong dién thudc kinh té — xa hoi,
trong do6 c6: 1) viéc chuyén von dau tu tir mot
nuoo sang moét nudc khac, kéo theo su thay déi
vé€ ¢ cdu va chat lugng nhan Iyc cla nudc thir
hai; 2) viéc di chuyén nhan lyc trén thé gidi,
trong dé cé xuat khdu lao dong; 3) md ra mét
thdi ki mdi cho su hgp tac kinh t& va hoi nhap
quéc té.

Viét Nam da va dang tich cuc mé rong quan
hé kinh t&, chinh tri, ngoai giao. Khu vuc dau tu
truc ti€p nudc ngoai dudc khuyén khich phat
trién la huéng quan trong dé hinh thanh cac khu
céng nghiép, khu ché xudt, viing kinh té trong
diém. Khu vuc nay cé nhu céiu st dung lao dong
8 cac nganh, nghé mdi va trinh dé cao, nhat la
céng nhan ki thuat lanh nghé, ki thuat vién va
nhan vién nghiép vu trinh d6 cao theo tiéu chuan
qudc té.

Péng thai, xuat khau lao déng va chuyén
gia clng la huéng mii nhon tao viéc lam va
tham gia vao thi trudng lao dong khu vuc va thé
gidi. Hang nam, Viét Nam dua 10 van lao déng
da dugc dao tao nghé di lam viéc & nudc ngoai
nham gép phan tao viéc lam, tang thu nhap, cai
thién ddi séng ngudi lao dong, phat trién ning
luc nghé clia nguén nhan luc. Giai doan 1996 —
2008 Viét Nam da c6 641.675 lao dong lam viéc
tai 10 thi trudng chinh trén thé gidi (xem Bang 1).
Muc tiéu dén nam 2010, ti 1& lao ddng di lam viéc
3 nudc ngoai da qua dao tao nghé la 70%, trong
do, lao ddng lanh nghé va trinh dé chuyén mén,
ki thuat cao dat 30%; dén nam 2015, ti trong
tuogng duong sé Ia 100% va 40% theo th{r tu ké
trén.

Bang 1 cho thay: ti 1& lao dong ¢b trinh do
chuyén mén, ki thuat cao lam viéc tr nam 1996
dén nam 2008 tai cac thi trudng sau:

- UAE: 83,5% - Cata: 74,2%
- Nhat Ban: 83,4% - A-rap Xé - ut: 49,4%
- Céng hoa Séc: 81,9%

Xu thé& toan cdu héa md ra mét thai ki méi
cho su hgp tac kinh té€ va hdi nhap quéc té, vira
la co hoi, vira 1a thach thic d6i véi phat trién
nhan luc qua dao tao nghé & Viét Nam:; mot mat
tao cho chung ta cg hoi g|ao ILru hoc hdi kinh
nghiém clia cac nudc phat trién vé dao tao nghé,
tiép thu duge nhitng phuong phap day hoc hién
dai, hop tac trong nghlen cltu phat tnen dao tao
nghé, thu hep dan khoang cach vé chat Iu0ng
dao tao ngudn nhan Iuc so vai cac nudc tién tién,
tién t&i dat chudn khu vuc va thé gisi. Mat khac,
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Bang 1. Tinh hinh lao déng Viét Nam tai mot S& thi truong chinh tr 1996 dén 2008.

Giai doan 1996 — 2008
T Tén nudc - - ) Lao dong lanh nghé, co trinh d&
Tong s6 lao dong ch{Jyén mon, ki thuét cao
1 Nhat Ban 38955 32496
2 Han Quéc 93262 22873
3 Pai Loan 188413 50440
4 Malaysia 170089 23351
5 Cata 9654 7167
6 UAE 9208 7689
7 A-rap Xa-ut 4705 2322
8 Céng hoa Séc 1871 1533
9 Ma Cao 5157 1417
10 Khac 120361 5157
Téng coéng 641675 154445

Nguén: B6 Lao dong — Thuong binh va Xa hoi

toan cau héa da va dang tao ra su canh tranh
quyét liét, uu thé canh tranh nghiéng vé céac
nudc ¢6 nguén nhan luc chat lugng cao ddm bao
ting nang suét lao déng, nang cao chat ludng
hang hoa va thich nghi véi su thay déi clia cong
nghé. Do vay, can phai nang cao chét lugng dao
tao, boi dudng nhan luc, nhat 1a nhan luc trinh
do6 cao, c¢6 kha nang sang tao dé canh tranh
trong cd ché thi truang, phu hgp véi yéu cau phat
trién nén kinh t& mai thai ki hoi nhap.

Két luan:

Cd ché thi truong dinh hudng xa héi chd
nghia, chinh sach clia Bang va Nha nudc, tién
bé clia khoa hoc — cdng nghé va xu thé toan cau
hoé la cac yéu té co ban tac déng manh mé dén
yéu cau déi vdi nhan luc qua dao tao nghé, cd
cdu lao ddéng, ca cau kinh té€ trong thai ki céng
nghiép hoa, hién dai hoa va héi nhap. Dé cé
ngudn nhan luc da nang luc dap Ung nhu cau xa
hdi, dao tao nghé Viét Nam can hudng vao hai
nhiém vu trong tam sau:

- Tang cudng dao tao lac dong Ki thuat trinh
dd cao dé cung cap cho cac nganh kinh t& quéc
dan;

- C6 chién lugc dao tao méi, dao tao lai, dao
tao nang cao, lién thong gilta cac cap trinh do
dao tao dé ngudi lao dong c6 co héi nang cao
nang luc phu hop Vi diéu kién clia co ché thi
trudng, chinh sach phat trién kinh t& xa hoi,

nhitng tién bo cla khoa hoc — cong nghé va xu
thé toan cau hoa./.
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SUMMARY

The author analyzes four basic factors: 1) mechanism
of socialist oriented market, 2) the policies of the
Government on vocational training development, 3)
advancement of science and technology and 4) globaliza-
tion, which greatly affect requirements for vocationally
trained manpower, labor and economic structures in the
period of industrialization, modernization and globalization.

KHGD sé 54, thang 3 - 2010

49



