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L3I GIOI THIEU

Ngay 26/5/2004 via qua, tai ky hop thiz 5, Qude héi khod XI da
thong qua Ludt Thank tra (bt ddu cé higu luc tiz ngay 01]10/2004).
Day la mét vin ban phdp ludt quan trong khong chi déi vdi cde co quan
Thanh tra ma con d6i vdi quyén va loi ich cia cong déng cdc doanh
nghiép.

D¢ ddp itng nhu cdu ciia cde co quan, d(m vi tim hiéu vé Ludt Thanh
tra, gép phan dva Ludt Thanh tra di vao cufe séng, Thanh tra nha
nude bién soan cuon sich “Ludt Thanh tra va vdn dé thanh tra,
kiém tra doanh nghiép”.

Not dung cudn sdch dé cGp dén nhitng vdn dé cua Ludt Thanh tra
ma cdc doanh nghiép quan tam nhi: Khi nao thi mét don vi bi tién
hanh thanh tra? Quyén han cua Poan thanh tra va can b thanh tra
dén dau? Doanh nghiép cé quyén va nghia vu gi trong qud trinh cdc co
quan nha nude tién hanh thanh tra? Thoi han tién hanh thanh fra va
trinh tu, thi tuc thanh tra; trinh ti thu tuc tién hanh cde hoat déng
kiém tra khdc nhu kiém todn, qudn Iy thi truong, canh sdt kinh &, an
ninh kinh té, kiém tra chuyén mén... Pong thoi cubn sdch con dé cap
dén mé hinh t6 chic va hoat déng thanh tra nhdn dén trong cde doanh
nghiép; cong tdc thanh tra, kiém tra néi bo cling nhu cong tdc gidi quyét
khiéu nai, 16 cdo trong cde doanh nghiép nhé nude.

Cudn sdch gom 2 phan:

Phén I - Cong tdc thanh tra, kiém tra déi vdi cde doanh nghzep

Phan II - Hoat dong thanh tra, kiém tra ndi b6; thanh tra nhin dén
va giai quyét khiéu nai, 16 cdo trong cdc doanh nghiép nha nude.

Ngodi ra, phan phu luc ctid cubn sdch con ding tdi cde vén ban phdp
ludt quan trong vé cong tdc thanh tra, kiém tra doanh nghiép nhu Ludt
Thanh tra, Ludt Doanh nghiép nha nude, Ludt Doanh nghiép, Nghi
dinh vé Kiém todn Nha nwdce, Nghi dinh s6'61/1999 /ND-CP cia Chinh
phii vé cong tde thanh tra, kiém tra doanh nghiép va nhidu vin bdn
phdp ludt khdc.

Xin trdan trong gioi thiéu cung ban doc.

NHA XUAT BAN LAO DONG XA HOI



PHAN I

CONG TAC THANH TRA, KIEM TRA DOI VOI
CAC DOANH NGHIEP

I. QUAN LY NHA NUGC DOI VOI CAC DOANH NGHIEP

1. Doanh nghiép va céac loai hinh doanh nghiép

Trong nén kinh t€ thi trudng dinh huéng XHCN clia chung ta, cac
doanh nghiép giit vi tri, vai tré déc biét quan trong. Py la nhitng don
vi trie ti€p tién hanh hoat dgng san xuat, kinh doanh, tao ra san pham
hang hoé cho x3 héi, gép phin thic day su phét trién cho nén kinh t¢
Céc doanh nghiép hoat déng d tit ca cic nganh kinh t&, ky thuat tré.
pham vi ca nudc va thude nhiéu cap dé quan 1y khae nhau, thudc cac
thanh phén kinh t&€ khac nhau. Cac doanh nghiép gom c6:

* Doanh nghiép nha nude: theo quy dinh cda Luat Doanh nghiép
nha nude ndm 2003 “1a té chite kinh t& do Nha nudc s§ hitu toan b von
diéu 1é hodc 6 ¢b phan, von gép chi phéi, duge t8 chic dudi hinh thic
cdng ty nha nude, cong ty ¢b phén, cong ty trach nhiém hiiu han” (theo
Diéu 1). Nhu vy, theo quy dinh ctia phap luat hién hanh, hinh thite t&
chitc phap Iy ciia doanh nghiép nha nudc cting hét siie da dang, cu the
gom co: _

- Cong ty nha nwdc: 14 doanh nghigp do nha nuéc so hitu toan bé vén
diéu 1¢, thanh lap, td chic quan 1y, dang ky hoat déng theo quy dinh
ctia Luat Doanh nghiép nha nudc. Céng ty nha nude duge 6 chite dudi
hinh thic cdng ty nha nude déc lap, téng cong ty nha nude. Day la hinh
thiic doanh nghiép nha nude don thuén va do Nha nuée ndm gid 100%
vén. Loai hinh doanh nghiép nhi nude nay tuong tng véi doanh nghiép
nha nuée doe 1ap va téng cong ty nha nudc theo Luat Doanh nghiép nha
nude ndm 1995. V€ cg ban, loai doanh nghlep nha nude nay chi ¢é sy
thay ddi v& tén goi, con ban chdt phap 1y cia ching thi gidng nhu

doanh nghiép nha nuée duge quy dinh trong Luat Doanh nghiép nha
nudc nam 1995,

- Cong ty ¢6 phdn nha nude: 1a cong ty ¢d phidn ma toan bf cé dong
la cac cong ty nha nude hoiic t8 chitc duge Nha nude uy quyén gbp vén,
duge td chu(: va hoat dong theo quy dinh cua Luét Doanh nghlep Day
14 cong ty ¢6 phdn thudn tug sé hitu nha nuée. Nha nudc ndm quyén chi



Phéi cong ty ma khéng c6 bat ky sy lién hé nao ddi véi cae cf déng tu
nhéan. o
- Cong ty trdch nhism hiry han nha nude mot thank vien: 13 cong ty

trach nhigm hitu han do Nha nuge s4 hau toan b vén didu g, duge t&
chite, quan Iy va déng ky hoat déng theo quy dinh cta Luit Doanh
nghiép. .

Xét vé ban chat kinh t& loai hinh dganh nghiép nha nude nay hau
nhu khong ¢6 sy khac biét so véi cong ty nha mude, Toan bg véh cia
cong ty trach nhiém hiy han nha nude mét thanh vién cung nhu clia

nude thuan tuy déi vé; ching.

- Cong ty trdch nhigm hizy han nhé nude c6 hai thank vien, tr lén;
la cong ty trach nhiém hitu han trong d6 t4t ca cac thanh vién déu 13
¢dng ty nha nude hodc ¢6 thanh vién 13 ¢ong ty nha nude vi thanh vién
khéc 14 t6 chite duge Nha nude uy quyén gép von, duge t3 chite va hoat
déng theo quy dinh cfia Lu4t Doanh nghigp. ;

- Doanh nghiép c6 6’ phén, voh 80p chi phéi ciia Nha nyde (cong ty
¢6 phéin, cong ty trdch nhigm hitu han): 1a doanh nghiép ma ¢§ phan
hodic vén gép ctia Nha nudc chi€m trén 50% vén didy 1¢, Nha nude gii
quyén chi phéi d6i véi doanh nghiép d6. Day 14 loai hink doanh nghiép
nha nude dua trén quyén chi phét cia Nha nude, viéc Nha nude nim
quyén chi phéi doanh nghiép khién cho né trd thanh mét chi thé nim
trong pham vi quan Iy, kiém sost tryc tiép (d6i véi hoat déng san XU#t,
kirh doanh) ctia Nha nude. _

- Cong ty nha nude 8L quyén chi phéi doanh nghiép khdc: 1a cong ty
s6 hitu toan b vén didy 1¢ hosie ¢6 ¢6 phan, von gop trén 50% vén didy
1¢ cia doanh nghigp khac, gilt quyén chi phéi d6i véi doanh nghiép dé.
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Thyc chat day 14 bidu hién ctia ¢d ché quan 1y va kiém sot ctia mé hinh
cong ty me - cong ty con. Ban than cong ty me lan cong ty con déu duge
col la doanh nghiép nha nuéc theo tiéy chi quyén chi phéi.

* Doanh nghiép theo quy dinh cta Luat Doanh nghiép nim 1999:
“1a t8 chdc kinh t& c6 tén riéng, c6 tai san, ¢6 tru sd giao dich én dinh,
duge dang ky kinh doanh theo quy dinh cta phap luat nhdm muc dich
thie hign cdc hoat déng kinh doanh” (theo khoan 1, Pidu 3). Doanh
nghiép bao gdm:

- Cong ty trach nhiém hizu han, gdm c6:

+ Cong ty trach nhigm hiry han c6 hai thanh vién trg lén, 1a doanh
nghiép ¢6 dic diém say:

* Thanh vién chiu trach nhiém vé cic khoan ng va cic nghia vu tai
san khac clia doanh nghiép trong pham vi s§ vén 43 cam ket g6p von
vao doanh nghiép. Phén véh gép cla thinh vién chi duge chuyén
nhugng theo quy dinh ctia Luét Doanh nghiép.

* Thanh vién ¢6 thé 1a t8 chiic, ¢ca nhén, s¢ lugng thanh vién khong
vugt qua 50.

* Khong duge phat hanh cd phisu,

* C6 tu cach phap nhan. _ _

+ Cong ty trach nhigm hiry han mét thanh vién: 13 doanh nghiép do
mét t8 chitc lam chi sg hitu; chi ¢ hitu chiu trach nhiém vé cac khoan
ng va cac nghia vy tai san khac ctia doanh nghiép trong pham vi s§ vén
diéu 1& ctia doanh nghiép, Cong ty trach nhiém hitu han mét thanh vién
¢on ¢6 dic diém sau: _ .

* Chill s6 hitu eong ty ¢ quyén chuyén nhugng toan bd hoic mot
phan vén diéu 18 cha edng ty cho t6 chiie, c4 nhan khic.,

* Khéng dude quyén phat hanh ¢6 phiéu.

* C6 tu cach phéap nhan.

- Cong ty 6 phén: 1 doanh nghiép, trong dé:

+ Von di€u 18 duge chia thanH nhidy phén biing nhau goi 13 ¢é phén.

+C§ déng chi chiu trach nhiém vé cic khoan ng va cée nghia vy taj
san khéc cla doanh nghi€p trong pham vi s& vén da g6p vao doanh
nghiép.

+ C8 déng ¢6 quyén t do chuyén nhugng c§ phan etia minh cho
ngudi khéce, trit trudng hop quy dinh tai khodn 3 Didu 35 va khoan 1
Diéu 58 ctia Luat Doanh nghiép. :



+ 06 dong c6 thé 13 6 chite, c nhan; s8 lugng ¢d dong t5i thidy 13 3
va khéong han ché s¢ lugng t51 da.

+ C6 quyén phat hanh chitng khoan ra céng chiing theo quy dinh ciia
phap ludt vé chitng khoan, ,

+ Cong ty ¢b phén c6 tu cach phéap nhan.

- Céng ty hop dank 13 doanh nghiép, trong d¢;

+ Phai c6 it nhat hai thanh vién hdp danh; ngoai cac thanh vién hgp
danh ¢6 thé ¢6 thanh vién gbp von,

Thanh vién hgp danh phai 13 ¢4 nhén, ¢4 trinh 4 chuyén mén va
uy tin nghé nghiép va phai chiu trach nhiém bang toan b4 tai sin cla
minh vé cic nghia vy etia cOng ty.

+ Thanh vién gép vén chi chiv trach nhiém vé cac khoan ng cua cong
ty trong pham vi s§ vén da gop vao cong ty.

Céng ty hop danh khéng duge phat hanh bat ky loai ching khoan
nao. '

- Doanh nghiép tw nhén: 13 doanh nghiép do mot ca nhan lam chix
va ty chiu trach nhiém bang toan b tai san cda minh vé moi hoat déng
cua doanh nghiép,

* Doanh nghiép ¢6 vén diu tu nudc ngoai theo quy dinh cta
Luat Dau tv nuée ngoai tai Viét Nam, gdm cé: -

- Doanh nghiép lien doanh: 13 doanh nghiép do hai bén hoéc nhiéu
bén hgp tac thanh lap tai Viét Nam trén co s¢ hop d6ng lién doanh hoac
Hiép dinh ky gitta Chinh pht nude Cong hoa x5 héi chi nghia Viat
Nam va Chinh phi nuge ngoai hode 14 doanh nghiép do doanh nghiép
cd vén dau tu nude ngoai hgp tdc véi doanh nghigp Viét Nam hoac do
doanh nghiép lién doanh hop tac véi nha d4u tu nuge ngoai trén ¢d s
hop déng lién doanh. : :

- Doanh nghiép 100% vén déy té nuwdc ngoai: la doanh nghiép do nha

ddu tu nude ngoai du tu 100% von tal Viét Nam.

2. N6i dung quan 1y nha nuéc d5i véi cac doanh nghiép

2.1. N§i dung quédn 15 nhé nuée dé; véi doanh nghiép nhq
nude _

Quan Iy nha nude d6i véi doanh nghiép nha nudc ludn 13 vin dé duge
Nha nuéc ta dic bist quan tam trong qué trinh thyc hién quén 1y vé
kinh t€. Néi dung, phuong thic quan 1y nha nude dsi véi cac doanh
nghiép nha nude ciing thudng xuyén duge d8i méi ké tir khi dat nudc ta
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tién hanh cong cude ddi méi, chuyén tit nén kinh t& tap trung quan liéu
bao cip sang nén kinh t& hang hod nhiéu thanh phin van hanh theo co
ché thi truong, c6 sy quan 1y ctia Nha nude theo dinh hudng xa hai chit
nghia.

Trong nén kinh t& k€& hoach tap trung quan liéu bao c&p trude day
khi ma moi quan hé kinh t& duge diéu chinh bdi co ch& k& hoach hoa
tap trung cao d¢, thi viée quan 1y cia Nhid nuée d8i véi doanh nghiép
nha nude (lie d6 thudng duge goi 1a xf nghiép coéng nghiép qudc doanh)
cing mang néng tinh chit chi huy, hanh chinh ménh 1énh. Khi d6, Nha
nude thong qua hé thong cac chi tidu, phap 1énh quan 1y chi dao truc
tiép hoat dong san xuat kinh doanh ctia cic doanh nghiép nha nudc,
tham chi lam thay chitc néing cta cac don vi kinh t& nay. San pham, gia
ca, thi truong tiéu thu san phim... clia doanh nghiép nha nuéc déu
duge quyét dinh bdi ¥ chi chdi quan cta cae ¢o quan quan 1y nha nude
ma khéng cén el vao cac quy luat khach quan caa thi truong (quy luat
gia tri, quy luat cung cdu..)). Cac doanh nghiép nha nude lic nay hiu
nhu khéng ¢6 quyén tu chu trong san xuat kinh doanh. Hoat dong san
xudt kinh doanh cla eac t6 chiic kinh t& nay thue chat chi la hoat dong
chap hanh va hoan toan phy thuge vio cc ¢s quan quén 1y ¢ap trén.

Chuyén sang nén kinh t& thj trudng dinh hudng x& héi chu nghia,
quan niém va cach thitc quan 1y ddi1 véi cac doanh nghiép nha nuée da
¢6 nhiing thay d6i mang tinh ¢én ban va lién tuc. Cac doanh nghiép nha
nude duge tra lai vi tri dich thyc ctia né 1a nhiing don vi san xust hing
hod va 6 quyén tu chli hoan toan trong san xudt kinh doanh. Han thé,
cac doanh nghiép nha nudc trong khi mot mat duge khéing dinh la
thanh phan kinh té chu dao, cung ting bude dude co ciu lai va phat
trién theo nhu:ng nguyén tic cua thi trudng trong vai tro 1a mét ch thé
thue sy cua nén kinh t€ thi trudng dmh huéng x@ hoi cha nghia. Difu
nay cang dugde thé hién ro rang va néi bt hon qua cach ti€p can, quan
niém méi ¢6 tinh dot pha vé doanh nghiép nha nudc ctia Luat Doanh
nghiép nha nude nam 2003. That vay, nhu trinh bay & phan trude, Luat
Doanh nghlep nha nude nam 2003 da quy dinh: “Doanh nghiép nha
mmc 14 t8 chiic kinh t& do Nha nudc 6 hitu toan bd vén diéu 1é hodc ¢6
¢6 phén, von g6p chi phdi, duge t6 chitc dudi hinh thitc cong ty nha nude,
cdng ty ¢d phén, céng ty trach nhiém hitu han” (theo Diéu 1). Thee quy
dinh nay, viée x4c dinh doanh nghiép nha nude khéng hoan toan dua
vao tiéu chi s4 hitu nhu trude day. Khi d6 chi nhitng doanh nghiép duge
Nha nuée thanh 1ap, dau tu vén va hoan todn do Nha nude quéan 1y thi
mdi dugc coi la doanh nghiép nha nude. Nay, theo quy dinh cia Luat



Doanh nghiép nha nuée nim 2003, dau higu, tidu chi co ban g8 Xac
dinh doanh nghiép nha nuée 13 quyén kiém soi, chi phot doanh
nghiép. VA trén co s§ quyén nay, doanh nghiép nha nude duge to chite,
thiét lap duéi nhidu hinh thie dq dang hon ma khéng chi don thuin 13
cac doanh nghigp 100% sé hitu Nha nude. Néu nhu trude kia, doanh
nghiép nha mude chi ton tai dugi dang doanh nghiép nha nudc ddc 1ap
hodc téng cong ty nha nude thi nay cé thé duge thiét lap théng qua
nhiéu loai hinh khéc nhau, ching han nhu: céng ty nha nude, cong ty
¢6 phin nha nuge, cong ty trach rhiém hitu han nha nuge mot thanh
vién, cong ty trach nhiém hitu han nha nuée e hai thanh vién trg lén,
cdng ty ed phan ¢6 ¢f phan chi phdi cda Nhi nudc, ¢ong ty trach nhiém
hau han ¢6 von gop chi phéi ciia Nha nudc... Tuong iing véi didu dg, vige
thanh 1ap, t3 chie, quan 1y va hoat dong clia mdi loai hinh doanh
nghiép nha nudc ciing ¢6 nhitng nét dgc thu, riéng bigt. Su thay dgi
trong cach nhin nhan vé ban chét, hinh thic t8 chie phap 1y cda doanh
nghiép nha nuée nhu vay, chinh 13 nhim t4i muc tiéu ting cudng hon
nia hiéu qua san xuat kinh doanh, nang cao sitc canh tranh cua doanh
nghiép nha nudc, givp cho céc doanh nghiép nha nwéc thich ung t6t hon
vl cd ché thi trudng, bio dam cho kink t& nha nudéc giit vai tro chi dao
trong nén kinh t& thi truong dinh huéng x4 héi chi nghia.

Trong diéu kign méi, thye hién nén kinh t& thj trudng dinh hudng
x& héi chii nghia, ciing véi sd d61 méi vé mat tu duy, quan niém vé
doanh nghiép nha nudc nhu trén d3 nél, ¢d ché quan 1y nha nude da;
v0i cie doanh nghiép nha nudc cling ¢6 nhiing thay ddi, diéu chinh can
ban, nhat 1a theo tinh thin cta Luat Doanh nghiép nha nude nam
2003. Van d€ mau chét trong néi dung, phuong thic quan Iy nha nude
lic nay 1 syt phan dinh rach roi gitta quan 1y nha nudc vé; quan 1y san
xuét kinh doanh, giita quan 1§ nha nude véi viéc thue hign quyén:chi
56 hitu cia Nha nudc déi véi cac doanh nghiép nha nude. Trong 46, Nha
nwde chi thue hién quan 1 vi mé d6i véi doanh nghiép nha nude thong
qua phédp ludt, quy hoach, chién luge phat trién, chinh sach kinh té,
thanh tra, kiém tra va cie cong cy don bay kinh t& ma khong can thigp
true tiép vao cac hoat dong tac nghiep, nghiép vy cla cac don vi nay.
Khong chi diing lai § d6, co chd quan 1§ nha nudc eon dugc thiét ké theo
huéng linh hoat, pha hep véi ddc thii clia titng loai hinh doanh nghiép
nha nudc. Cu thé, theo quy dinh cta Luat Doanh nghiép nha nude nim
2003, viéc quan 1y nha nuée d6i véi cae doanh nghiép nha nuée duge
thue hién nhy sau:

* D6i vdi cong ty nha nude: Viée quan 1y nha nude d8i véi loai
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