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MỞ ĐẦU 

1.Tính cấp thiết của đề tài 

Hiện nay nước ta đang thực hiện quá trình đổi mới phát triển nền kinh tế theo 

cơ chế thị trường có sự định hướng xã hội chủ nghĩa, nhu cầu và tính chất sử dụng 

đất của cá nhân, hộ gia đình và các tổ chức (từ đây gọi chung là người sử dụng đất) 

ngày càng tăng, đòi hỏi công tác quản lý Nhà nước về đất đai phải có sự đồng bộ và 

chặt chẽ, việc thực hiện các thủ tục hành chính trong lĩnh vực đất đai phải được cải 

cách phù hợp với nhu cầu và đảm bảo đúng quy định của pháp luật để đảm bảo 

quyền lợi hợp pháp của người sử dụng đất trong quá trình sử dụng đất cũng như 

công tác quản lý Nhà nước về đất đai thực hiện một cách có hiệu quả. 

Đăng ký đất đai là một trong những nội dung quan trọng của quản lý Nhà nước 

về đất đai. Việc đăng ký Nhà nước về đất đai có ý nghĩa: các quyền về đất đai được 

bảo đảm bởi Nhà nước, liên quan đến tính tin cậy, sự nhất quán và tập trung, thống 

nhất của dữ liệu địa chính. Đăng ký đất đai là một công cụ của Nhà nước để bảo vệ 

lợi ích Nhà nước, lợi ích cộng đồng cũng như lợi ích của người sử dụng đất.  

 Sự hình thành của hệ thống Văn phòng đăng ký quyền sử dụng đất cùng với 

việc thực hiện chủ trương cải cách thủ tục hành chính theo cơ chế “một cửa”, “một 

cửa liên thông” đã góp phần đổi mới nâng cao chất lượng công tác đăng ký đất đai, 

cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất theo hướng công khai, minh bạch, giảm 

thời gian và chi phí cho người sử dụng đất đã phát huy được hiệu quả, góp phần 

nâng cao hiệu lực quản lý Nhà nước về đất đai. Tuy nhiên hoạt động của Văn phòng 

đăng ký quyền sử dụng đất còn nhiều bất cập, việc cung cấp các dịch vụ về đăng ký, 

cấp giấy chứng nhận và chỉnh lý biến động về đất đai hiện vẫn là một trong những 

vấn đề bức xúc, chưa thực hiện hoặc thực hiện chưa được thường xuyên, hiệu quả 

chưa cao ở cả 3 cấp tỉnh-huyện-xã, đặc biệt là khu vực đô thị có số lượng giao dịch 

bất động sản ngày càng cao và phức tạp. 

Tuyên Quang là tỉnh miền núi nằm ở vùng Đông Bắc, cách Hà Nội 154 km về 

phía Bắc, phía Bắc và Tây Bắc giáp tỉnh Hà Giang và Cao Bằng, phía Nam giáp 

tỉnh Phú Thọ và Vĩnh Phúc, phía Đông giáp tỉnh Bắc Kạn và Thái Nguyên, phía 

Tây giáp tỉnh Yên Bái. 
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Diện tích tự nhiên của tỉnh là 586.732,71 ha, chiếm 1,77% diện tích của cả nước (là 

tỉnh có diện tích tự nhiên lớn thứ 24 so với cả nước và lớn thứ 7 trong tổng số 11 tỉnh 

thuộc vùng Trung du và miền núi phía Bắc), gồm 07 đơn vị hành chính cấp huyện (Na 

Hang, Lâm Bình, Chiêm Hóa, Hàm Yên, Yên Sơn, Sơn Dương và thành phố Tuyên 

Quang) với 141 đơn vị hành chính cấp xã (129 xã, 07 phường và 5 thị trấn), trong 

đó có 103 xã thuộc vùng khó khăn. 

Với mục tiêu tăng trưởng nhanh và bền vững; khai thác có hiệu quả các tiềm 

năng, thế mạnh của tỉnh, từng bước rút ngắn khoảng cách về trình độ phát triển so 

với mức bình quân chung của cả nước, sớm thoát khỏi tỉnh kém phát triển; chuyển 

dịch mạnh cơ cấu kinh tế theo hướng công nghiệp hóa, hiện đại hóa với cơ cấu kinh 

tế là công nghiệp - dịch vụ - nông lâm nghiệp đã đòi hỏi phải có một cơ cấu sử dụng 

đất hợp lý, tiết kiệm, đáp ứng yêu cầu phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh đến năm 

2020 và tầm nhìn xa hơn. 

Vì vậy công tác quản lý Nhà nước về đất đai đặc biệt trong đó là việc thực hiện 

các thủ tục hành chính về lĩnh vực đất đai cần phải được thực hiện một cách tốt nhất 

và có hiệu quả cao. 

Văn phòng Đăng ký quyền sử dụng đất đất thuộc tỉnh Tuyên Quang được 

thành lập theo Quyết định số 69/2005/QĐ-UBND ngày 08/8/2005 của Ủy ban nhân 

dân tỉnh Tuyên Quang và các chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn, cơ cấu tổ chức bộ 

máy, biên chế được quy định tại Quyết định số 655/QĐ-UBND ngày 24 tháng 11 

năm 2008 của UBND tỉnh Tuyên Quang [27]. Từ khi ra đời đến nay qua thực tiễn 

hoạt động Văn phòng Đăng ký quyền sử dụng đất  đã không ngừng củng cố, kiện 

toàn và phát triển. Với mục tiêu nâng cao hiệu quả hoạt động dịch vụ công, hiệu quả 

sử dụng tài chính và nhân sự; nâng cao tính chủ động, linh hoạt, nâng cao trình độ 

kỹ năng chuyên môn; gắn kết chặt chẽ quyền lợi và trách nhiệm của cán bộ trong 

đơn vị. Để đáp ứng sự phát triển kinh tế - xã hội, người dân và doanh nghiệp cần 

chất lượng phục vụ tốt hơn của bộ máy nhà nước, các nguồn lực về cơ sở vật chất-

kỹ thuật và tài chính phải được quản lý có hiệu quả và minh bạch hơn, tuy nhiên 

bên cạnh các mặt đã đạt được hoạt động của Văn phòng Đăng ký quyền sử dụng đất 

đất vẫn còn bộc lộ một số tồn tại, hạn chế cần phải giải quyết và khắc phục ngay để 


