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MO PAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai

Quyén luc nha nudc vira ¢c6 mat tich cuc vira c6 mat tiéu cuc. Mat tich
cuc 12 quyén luc nha nudc c6 sitc manh bao dam hoat dong hudng dich cta xa
hoi, giai quyét cac mau thuan xa hoi, phuc vu loi1 ich cta cOng déng va ctia moi
ca nhan. Mt tiéu cyc 1a quyén lyc nha nudc c6 khuynh huéng 1ong quyén va
lam quyén trong qua trinh van dong, phét trién. D6 goi 1a sy tha héa ctia quyén
luc nha nude - mot yéu té ciu thanh khach quan cua hoat dong thuc thi quyén
luc nha nude. Quyén lyc nha nudc khi bi tha héa thi déu dan dén nhiing hau qua
tai hai ma ngudi phai ganh chiu chinh 14 nhan dan. Nha nudc 1a chi thé nam giir
quyén luc to 16n nhit véi pham vi quan 1y rong khip céc linh vuc cing céac loai
ngudn lyc doi dao cua xa hoi. Pidu nay tao ra nguy co nha nudc cé thé vuot qua
cac pham vi, giéi han ma nhan déan giao cho va su lam dung quyén luc nim ngay
bén trong nha nudc chir khong phai tir bén ngoai tac dong vao. Do tinh chat dic
biét cua quyén luc nha nudc nhu vay, nén ngay tir khi ra doi cho toi nay, van dé
kiém soat quyén luc nha nuéc ludn duge dit ra voi nhimg phuong thire thuc
hién khac nhau. Theo d6, & dau c6 quyén luc thi & d6 phai c6 kiém soat quyén
luc dé quyén luc khong trd thanh tuyét d6i. Hoat dong thuc thi quyén luc nha
nude gdm ba yéu t6 ciu thanh: trao quyén, str dung quyén va kiém soat quyén.
Khi méc nhién thira nhan quyén lyc nha nudc bit ngudn tir nhan dén va cta nhan
dan, khong dé xay ra viéc dan trao quyén rdi mét quyén thi tat yéu nhan dan phai
kiém so4t. Nhan loai, bang kinh nghiém lich str diy mau va nudc mat di chi ra
rang quyén lyc nha nudc phai co gidi han va phai bi gidi han, phai duoc kiém
soat va hon thé nita phai duogc kiém soat chat ché, nhat 1a trong ché do dan chu,
phap quyén xa hoi chil nghia. Dé dat dugc diéu d6, nhat thiét phai hoan thién co
ché kiém soat quyén lyc nha nuéc néi chung, hoan thién co ché phap 1y nhan
dan kiém soat quyén luc nha nudc ndi riéng.

O nudc ta, kiém soat quyén luc nha nude 14 vin dé méi nén chua c6

nhan thirc day du, ding dan trong viéc xay dung va hoan thién co ché phap ly



nhéan dan kiém soat quyén luc nha nude. Vi thé, mic dau tat ca quyén luc nha
nuéc thude vé nhan dan duoc hién phap ghi nhin, nhung sau khi nhan dan giao
quyén, nhan dan Gy quyén quyén luc nha nudc ciia minh cho nha nudc, nhan
dan chua trd thanh chu thé kiém soat quyén lyc nha nudc ma minh di giao.
Tinh trang 16ng quyén, lam quyén, tham nhiing, tiéu cuc trong bd may nha
nudc van thuong xy ra xdm pham dén quyén va loi ich hop phap cta con
ngudi, ciia cong dan, nhung nhan dan chua c6 co ché phap Iy dé kiém soat
quyén lyc nha nuéc mot cach hiru hiéu.

Cuong linh xay dung dit nudc trong thoi ky qua do 1én CNXH (b sung,
phat trién nam 2011) di khang dinh: “Nha nudc ta 1 Nha nude phdp quyén xa
hoi chu nghia ctia nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan. Tat ca quyén Iuvc Nha
nuéc thude vé nhan dan” [51, tr.85]; t6 chirc va hoat dong ctia n6 dua trén mot
trong nhitng nguyén tic nén tang: “Quyén luc Nha nudc 13 thong nhat; c6 su
phan cong, phdi hop va kiém soat giira cac co quan trong viéc thuc hién céc
quyén 1ap phap, hanh phap, tu phap” [51, tr.85]. Pay 1a budc phat trién quan
trong vé nhan thirc ciia Pang doi véi viée kiém soat quyén luc nha nude trong
xay dung nha nudc phap quyén XHCN & Viét Nam. Cuong linh khang dinh:
“Dén chi x4 hoi cha nghia 13 ban chat cta ché d6 ta, vira 1a muc tiéu, vira 1a
dong lyc cua su phat trién dat nude. Xy dung va timg budc hoan thién nén
dan chu x4 hoi chu nghia, bao dam dan cha duoc thuc hién trong thuc té cudc
séng & moi cép, trén tat ca cac linh vuc" [51, tr.84-85] va “Nhan dan thuc hién
quyén l1am chu thong qua hoat dong ctiia Nha nudc, ciia ca hé thong chinh tri va
cac hinh thirc dan chu truc tiép, dan chu dai dién" [51, tr.85]...

Thé ché hoa cac tu twdong noi trén, Hién phap nam 2013 quy dinh:
"Nhan dan thue hién quyén luc nha nuéc bang dan chu truc tiép, bang dan
chu dai dién thong qua Quéc ho1, HoO1 déng nhan dan va thong qua cac co
quan khac ctia Nha nuoc" [106, tr.10]; "Cac co quan nha nudc, can by, cong
chtrc, vién chirc phai ton trong Nhan dén, tan tuy phuc vu Nhan dan, lién hé

chat ché v&i1 Nhan dan, lang nghe y kién va chiu sy giam sat cia Nhan dan"



[106, tr.11]; "Mat tran To quéc Viét Nam thyc hi¢n dan chu, tdng cuong
dong thuan x3 hoi, gidm sat, phan bién xa hoi, tham gia xay dung Pang, Nha
nudc" [106, tr.11-12]; “Cong doan... tham gia kiém tra, thanh tra, giam sat
hoat dong cua co quan nha nudc..." [106, tr.12-13] va cic quy dinh vé
quyén con nguoi, quyén va nghia vu co ban cia céng dan (tr Pidu 14 dén
Diéu 49, Hién phap nim 2013). Nhu vay, Hién phap nim 2013 d3 xac 1ap co
so hién dinh dé xay dung va hoan thién co ché phap 1y nhan dan kiém soat
quyén lyc nha nudc.

Xuét phat tir nhitng 1y do trén, nghién ctru sinh chon dé tai: "Hoan thién
co' ché phdp Iy nhéin dan kiém sodt quyén lwc nha nwéc 6 Viét Nam" dé
nghién ctru, viét ludn 4n tién si Luat hoc voi mong muén 1am sang to cac van
dé 1y luan va thyc tién vé hoan thién co ché phap 1y nhan dan kiém soat quyén
luc nha nuéc, gop phan dua Hién phap nim 2013 vao cudc séng, nham xay
dung va hoan thién nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam that su
cua dan, do dan va vi dan, 1 viéc 1am can thiét va c6 y nghia thiét thuc.

2. Muc dich, nhiém vu nghién ctru ciia luan an

Muc dich ctia Lu4n 4n 13 1am sang t6 co sé 1y luan va thuc tién hoan
thién co ché phéap 1y nhan dan kiém soat quyén luc nha nude. Trén co sé d6 dé
xudt cac quan diém va giai phap hoan thién co ché phap 1y nhan dan kiém so4t
quyén lyc nha nuéc & Viét Nam.

Pé thuc hién muc dich trén, Luin 4n c6 cic nhiém vu sau:

- Panh gia téng quan tinh hinh nghién ctru dé tai: Hoan thién co ché
phap 1y nhan dan kiém soat quyén lyc nha nude ¢ trong va ngoai nude, tir d6
rit ra nhimg van dé can tiép tuc nghién ciru.

- Lam sang t6 co s& 1y luan viéc hoan thién co ché phap 1y nhan déan
kiém soat quyén luc nha nudc, bao gém: Khai niém, dic diém, cac yéu td cau
thanh va mbi quan h¢ gitra cac yéu td cAu thanh co ché, vai tro, muc dich, tiéu
chi hoan thién co ché phép 1y nhan dan kiém soat quyén lyc nha nuéc; ndi

dung va phuong thirc van hanh cta co ché phap 1y nhan dan kiém soat quyén



luc nha nuéc; co ché phéap 1y nhan dan kiém soat quyén lyc nha nudc & mot sd
nudc va nhitng gia tri tham khao cho Viét Nam.

- Khai quat lich sir hinh thanh va phat trién ctia co ché phap 1y nhan dan
kiém soat quyén luc nha nude & Viét Nam thong qua viéc phan tich cac thé ché
tir ndam 1945 dén nay; danh gia thyc trang td chire, hoat dong cua cac thiét ché
va cac yéu t6 bao dam cua co ché phap 1y nhan dan kiém soat quyén luc nha
nude; han ché va nguyén nhan cta han ché.

- Pé xuit cac quan diém va giai phap hoan thién co ché phéap 1y nhan dan
kiém soat quyén luc nha nudc & Viét Nam.

3. Pdi twong va pham vi nghién ctru ciia luin an

3.1. Déi twong nghién civu

Céac van dé 1y luan va thyuc tién vé hoan thién co ché phap Iy nhan dan
kiém soat quyén lyc nha nuéc ¢ Viét Nam. Co ché phéap 1y kiém soat quyén
luc nha nudc nay 1a Nhan dan - chi thé kiém soat quyén luc nha nudc. Cu
thé 1a Nhan dan véi tu cach 1a mot chu thé thong nhat, cac thiét ché dai dién
nhéan dan (t6 chirc phi chinh phu), cdc phuong tién truyén thong dai chung,
céc thiét ché dan chu ¢ co s& va ca nhan cong dan thuc hién kiém soat quyén
luc nha nudc.

3.2. Pham vi nghién cvuu

Kiém soat quyén lyc nha nude vira dugc thue hién boi co ché phap Iy do
nhéan dan 13 chu thé tdi cao cla quyén luc nha nude tién hanh, vira duoc thuc
hién bang co ché phap 1y do cac chii thé 1a cac co quan nha nudc trong viéc
thuc hién cic quyén 14p phap, hanh phap va tu phap kiém soat 1an nhau, vira
dugc thuc hién bang co ché phap 1y doc 1ap do mot chi thé doc 1ap chuyén
trach duoc hién phap quy dinh nhu: Toa 4n hién phap, Hoi dong bao hién. ..

Luan 4n nay chi nghién ctru vé hoan thién co ché phép 1y nhan dan véi
tur cach 13 nguoi chu quyén luc nha nudc tién hanh kiém soat. Tuy nhién, Luén
an c6 dé cap dén mbi quan hé giira cac chi thé kiém soat quyén lyc nha nudc

trong tong thé co ché kiém soat quyén lyc nha nude & Viét Nam.



4. Co s6 ly luan va phwong phap nghién ciru cia luin an

- Co 56 Iy lugn: Dé tai dugc nghién ctru dua trén co so 1y ludn ciia Chu
nghia Mac-Lénin, tu twong H5 Chi Minh vé nha nudc va phap luat; cac quan
diém, duong 16i cia Pang Cong san Viét Nam vé xay dung nha nudc phap
quyén XHCN cua dan, do dén, vi dan, tit ca quyén luc nha nudc thudc vé nhan
dan; phat huy quyén 1am chu ctia nhan dan va dan cha x4 hoi chil nghia, vi muc
tiéu dan giau, nudc manh, xa hoi dan chu, cong béng, van minh.

- Phwong phdp nghién ciru: Dé dat duge cac myc dich, nhiém vu nghién
ctru noi trén, Luan an st dung: phuong phép luan chu nghia duy vat bién ching
va cha nghia duy vat lich sir cia triét hoc Méac-Lénin dé nghién ctru cic van dé
lién quan dén noi dung dé tai. V& phuong phap cu thé, Luan an sir dung cac
phuong phap sau day:

+ Phuong phap phan tich tai liéu. Phuong phép nay dugc ap dung dé
phan tich cac tai lidu so cp va tai liéu thir cap. Tai lidu so cip bao gdm: cac
van ban phap luat va van kién cta Bang c6 lién quan, cac cong trinh khoa hoc,
sO liéu thong ké chinh thirc ciia co quan nha nudc c6 tham quyén. Tai liéu tha
cép bao gém: cac bai bao, tap chi, két luan, phan tich da duoc cac tac gia khac
thuc hién.

+ Phuong phap chuyén gia dugc sir dung dé thu thap thong tin va y
kién cta nhitng chuyén gia, cac nha khoa hoc di va dang nghién ctru vé luét
hién phap, 1y luan nha nudc va phap luat vé cac van dé 1y ludn va nhan xét,
danh gia thyc trang van hanh cta co ché phap 1y nhan dan kiém soat quyén
luc nha nudec.

+ Phuong phép thong ké dé théng ké sé liéu, phan tich, danh gia thyc
trang co ché phap 1y nhan dan kiém soat quyén luc nha nuée & Viét Nam.

+ Phuong phép tong hop duogc st dung dé tong hop céac s liéu, tri thirc
c6 duogc tir hoat dong phan tich tai liéu, phdng vén, hoi chuyén gia. Viéc téng
hop nham muc dich dua ra nhiing luan giai, nhan xét va dé xuat cua tac gia

luan an ¢ cac chuong vé thuc trang va quan di€m, giai phap.



