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MỞ ĐẦU 

1. Tính cấp thiết của đề tài 
  Quyền lực nhà nước vừa có mặt tích cực vừa có mặt tiêu cực. Mặt tích 
cực là quyền lực nhà nước có sức mạnh bảo đảm hoạt động hướng đích của xã 
hội, giải quyết các mâu thuẫn xã hội, phục vụ lợi ích của cộng đồng và của mỗi 
cá nhân. Mặt tiêu cực là quyền lực nhà nước có khuynh hướng lộng quyền và 
lạm quyền trong quá trình vận động, phát triển. Đó gọi là sự tha hóa của quyền 
lực nhà nước - một yếu tố cấu thành khách quan của hoạt động thực thi quyền 
lực nhà nước. Quyền lực nhà nước khi bị tha hóa thì đều dẫn đến những hậu quả 
tai hại mà người phải gánh chịu chính là nhân dân. Nhà nước là chủ thể nắm giữ 

quyền lực to lớn nhất với phạm vi quản lý rộng khắp các lĩnh vực cùng các loại 
nguồn lực dồi dào của xã hội. Điều này tạo ra nguy cơ nhà nước có thể vượt quá 
các phạm vi, giới hạn mà nhân dân giao cho và sự lạm dụng quyền lực nằm ngay 
bên trong nhà nước chứ không phải từ bên ngoài tác động vào. Do tính chất đặc 
biệt của quyền lực nhà nước như vậy, nên ngay từ khi ra đời cho tới nay, vấn đề 
kiểm soát quyền lực nhà nước luôn được đặt ra với những phương thức thực 
hiện khác nhau. Theo đó, ở đâu có quyền lực thì ở đó phải có kiểm soát quyền 
lực để quyền lực không trở thành tuyệt đối. Hoạt động thực thi quyền lực nhà 
nước gồm ba yếu tố cấu thành: trao quyền, sử dụng quyền và kiểm soát quyền. 

Khi mặc nhiên thừa nhận quyền lực nhà nước bắt nguồn từ nhân dân và của nhân 
dân, không để xảy ra việc dân trao quyền rồi mất quyền thì tất yếu nhân dân phải 
kiểm soát. Nhân loại, bằng kinh nghiệm lịch sử đầy máu và nước mắt đã chỉ ra 
rằng quyền lực nhà nước phải có giới hạn và phải bị giới hạn, phải được kiểm 
soát và hơn thế nữa phải được kiểm soát chặt chẽ, nhất là trong chế độ dân chủ, 
pháp quyền xã hội chủ nghĩa. Để đạt được điều đó, nhất thiết phải hoàn thiện cơ 
chế kiểm soát quyền lực nhà nước nói chung, hoàn thiện cơ chế pháp lý nhân 
dân kiểm soát quyền lực nhà nước nói riêng. 
  Ở nước ta, kiểm soát quyền lực nhà nước là vấn đề mới nên chưa có 

nhận thức đầy đủ, đúng đắn trong việc xây dựng và hoàn thiện cơ chế pháp lý 
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nhân dân kiểm soát quyền lực nhà nước. Vì thế, mặc dầu tất cả quyền lực nhà 

nước thuộc về nhân dân được hiến pháp ghi nhận, nhưng sau khi nhân dân giao 

quyền, nhân dân ủy quyền quyền lực nhà nước của mình cho nhà nước, nhân 

dân chưa trở thành chủ thể kiểm soát quyền lực nhà nước mà mình đã giao. 

Tình trạng lộng quyền, lạm quyền, tham nhũng, tiêu cực trong bộ máy nhà 

nước vẫn thường xẩy ra xâm phạm đến quyền và lợi ích hợp pháp của con 

người, của công dân, nhưng nhân dân chưa có cơ chế pháp lý để kiểm soát 

quyền lực nhà nước một cách hữu hiệu. 

Cương lĩnh xây dựng đất nước trong thời kỳ quá độ lên CNXH (bổ sung, 

phát triển năm 2011) đã khẳng định: “Nhà nước ta là Nhà nước pháp quyền xã 

hội chủ nghĩa của nhân dân, do nhân dân, vì nhân dân. Tất cả quyền lực Nhà 

nước thuộc về nhân dân” [51, tr.85]; tổ chức và hoạt động của nó dựa trên một 

trong những nguyên tắc nền tảng: “Quyền lực Nhà nước là thống nhất; có sự 

phân công, phối hợp và kiểm soát giữa các cơ quan trong việc thực hiện các 

quyền lập pháp, hành pháp, tư pháp” [51, tr.85]. Đây là bước phát triển quan 

trọng về nhận thức của Đảng đối với việc kiểm soát quyền lực nhà nước trong 

xây dựng nhà nước pháp quyền XHCN ở Việt Nam. Cương lĩnh khẳng định: 

“Dân chủ xã hội chủ nghĩa là bản chất của chế độ ta, vừa là mục tiêu, vừa là 

động lực của sự phát triển đất nước. Xây dựng và từng bước hoàn thiện nền 

dân chủ xã hội chủ nghĩa, bảo đảm dân chủ được thực hiện trong thực tế cuộc 

sống ở mỗi cấp, trên tất cả các lĩnh vực" [51, tr.84-85] và “Nhân dân thực hiện 

quyền làm chủ thông qua hoạt động của Nhà nước, của cả hệ thống chính trị và 

các hình thức dân chủ trực tiếp, dân chủ đại diện" [51, tr.85]…  

Thể chế hóa các tư tưởng nói trên, Hiến pháp năm 2013 quy định: 

"Nhân dân thực hiện quyền lực nhà nước bằng dân chủ trực tiếp, bằng dân 

chủ đại diện thông qua Quốc hội, Hội đồng nhân dân và thông qua các cơ 

quan khác của Nhà nước" [106, tr.10]; "Các cơ quan nhà nước, cán bộ, công 

chức, viên chức phải tôn trọng Nhân dân, tận tuỵ phục vụ Nhân dân, liên hệ 

chặt chẽ với Nhân dân, lắng nghe ý kiến và chịu sự giám sát của Nhân dân" 
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[106, tr.11]; "Mặt trận Tổ quốc Việt Nam thực hiện dân chủ, tăng cường 

đồng thuận xã hội, giám sát, phản biện xã hội, tham gia xây dựng Đảng, Nhà 

nước" [106, tr.11-12]; “Công đoàn… tham gia kiểm tra, thanh tra, giám sát 

hoạt động của cơ quan nhà nước…" [106, tr.12-13] và các quy định về 

quyền con người, quyền và nghĩa vụ cơ bản của công dân (từ Điều 14 đến 

Điều 49, Hiến pháp năm 2013). Như vậy, Hiến pháp năm 2013 đã xác lập cơ 

sở hiến định để xây dựng và hoàn thiện cơ chế pháp lý nhân dân kiểm soát 

quyền lực nhà nước. 

Xuất phát từ những lý do trên, nghiên cứu sinh chọn đề tài: "Hoàn thiện 

cơ chế pháp lý nhân dân kiểm soát quyền lực nhà nước ở Việt Nam" để 

nghiên cứu, viết luận án tiến sĩ Luật học với mong muốn làm sáng tỏ các vấn 

đề lý luận và thực tiễn về hoàn thiện cơ chế pháp lý nhân dân kiểm soát quyền 

lực nhà nước, góp phần đưa Hiến pháp năm 2013 vào cuộc sống, nhằm xây 

dựng và hoàn thiện nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam thật sự 

của dân, do dân và vì dân, là việc làm cần thiết và có ý nghĩa thiết thực. 

2. Mục đích, nhiệm vụ nghiên cứu của luận án 

Mục đích của Luận án là làm sáng tỏ cơ sở lý luận và thực tiễn hoàn 

thiện cơ chế pháp lý nhân dân kiểm soát quyền lực nhà nước. Trên cơ sở đó đề 

xuất các quan điểm và giải pháp hoàn thiện cơ chế pháp lý nhân dân kiểm soát 

quyền lực nhà nước ở Việt Nam.  

Để thực hiện mục đích trên, Luận án có các nhiệm vụ sau: 

- Đánh giá tổng quan tình hình nghiên cứu đề tài: Hoàn thiện cơ chế 

pháp lý nhân dân kiểm soát quyền lực nhà nước ở trong và ngoài nước, từ đó 

rút ra những vấn đề cần tiếp tục nghiên cứu. 

- Làm sáng tỏ cơ sở lý luận việc hoàn thiện cơ chế pháp lý nhân dân 

kiểm soát quyền lực nhà nước, bao gồm: Khái niệm, đặc điểm, các yếu tố cấu 

thành và mối quan hệ giữa các yếu tố cấu thành cơ chế, vai trò, mục đích, tiêu 

chí hoàn thiện cơ chế pháp lý nhân dân kiểm soát quyền lực nhà nước; nội 

dung và phương thức vận hành của cơ chế pháp lý nhân dân kiểm soát quyền 
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lực nhà nước; cơ chế pháp lý nhân dân kiểm soát quyền lực nhà nước ở một số 

nước và những giá trị tham khảo cho Việt Nam. 

- Khái quát lịch sử hình thành và phát triển của cơ chế pháp lý nhân dân 

kiểm soát quyền lực nhà nước ở Việt Nam thông qua việc phân tích các thể chế 

từ năm 1945 đến nay; đánh giá thực trạng tổ chức, hoạt động của các thiết chế 

và các yếu tố bảo đảm của cơ chế pháp lý nhân dân kiểm soát quyền lực nhà 

nước; hạn chế và nguyên nhân của hạn chế. 

- Đề xuất các quan điểm và giải pháp hoàn thiện cơ chế pháp lý nhân dân 

kiểm soát quyền lực nhà nước ở Việt Nam. 

3. Đối tượng và phạm vi nghiên cứu của luận án 

3.1. Đối tượng nghiên cứu  

Các vấn đề lý luận và thực tiễn về hoàn thiện cơ chế pháp lý nhân dân 

kiểm soát quyền lực nhà nước ở Việt Nam. Cơ chế pháp lý kiểm soát quyền 

lực nhà nước này là Nhân dân - chủ thể kiểm soát quyền lực nhà nước. Cụ 

thể là Nhân dân với tư cách là một chủ thể thống nhất, các thiết chế đại diện 

nhân dân (tổ chức phi chính phủ), các phương tiện truyền thông đại chúng, 

các thiết chế dân chủ ở cơ sở và cá nhân công dân thực hiện kiểm soát quyền 

lực nhà nước.  

3.2. Phạm vi nghiên cứu 

Kiểm soát quyền lực nhà nước vừa được thực hiện bởi cơ chế pháp lý do 

nhân dân là chủ thể tối cao của quyền lực nhà nước tiến hành, vừa được thực 

hiện bằng cơ chế pháp lý do các chủ thể là các cơ quan nhà nước trong việc 

thực hiện các quyền lập pháp, hành pháp và tư pháp kiểm soát lẫn nhau, vừa 

được thực hiện bằng cơ chế pháp lý độc lập do một chủ thể độc lập chuyên 

trách được hiến pháp quy định như: Toà án hiến pháp, Hội đồng bảo hiến… 

Luận án này chỉ nghiên cứu về hoàn thiện cơ chế pháp lý nhân dân với 

tư cách là người chủ quyền lực nhà nước tiến hành kiểm soát. Tuy nhiên, Luận 

án có đề cập đến mối quan hệ giữa các chủ thể kiểm soát quyền lực nhà nước 

trong tổng thể cơ chế kiểm soát quyền lực nhà nước ở Việt Nam.  
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4. Cơ sở lý luận và phương pháp nghiên cứu của luận án 

- Cơ sở lý luận: Đề tài được nghiên cứu dựa trên cơ sở lý luận của Chủ 

nghĩa Mác-Lênin, tư tưởng Hồ Chí Minh về nhà nước và pháp luật; các quan 

điểm, đường lối của Đảng Cộng sản Việt Nam về xây dựng nhà nước pháp 

quyền XHCN của dân, do dân, vì dân, tất cả quyền lực nhà nước thuộc về nhân 

dân; phát huy quyền làm chủ của nhân dân và dân chủ xã hội chủ nghĩa, vì mục 

tiêu dân giàu, nước mạnh, xã hội dân chủ, công bằng, văn minh.  

- Phương pháp nghiên cứu: Để đạt được các mục đích, nhiệm vụ nghiên 

cứu nói trên, Luận án sử dụng: phương pháp luận chủ nghĩa duy vật biện chứng 

và chủ nghĩa duy vật lịch sử của triết học Mác-Lênin để nghiên cứu các vấn đề 

liên quan đến nội dung đề tài. Về phương pháp cụ thể, Luận án sử dụng các 

phương pháp sau đây: 

+ Phương pháp phân tích tài liệu. Phương pháp này được áp dụng để 

phân tích các tài liệu sơ cấp và tài liệu thứ cấp. Tài liệu sơ cấp bao gồm: các 

văn bản pháp luật và văn kiện của Đảng có liên quan, các công trình khoa học, 

số liệu thống kê chính thức của cơ quan nhà nước có thẩm quyền. Tài liệu thứ 

cấp bao gồm: các bài báo, tạp chí, kết luận, phân tích đã được các tác giả khác 

thực hiện.  

+ Phương pháp chuyên gia được sử dụng để thu thập thông tin và ý 

kiến của những chuyên gia, các nhà khoa học đã và đang nghiên cứu về luật 

hiến pháp, lý luận nhà nước và pháp luật về các vấn đề lý luận và nhận xét, 

đánh giá thực trạng vận hành của cơ chế pháp lý nhân dân kiểm soát quyền 

lực nhà nước. 

+ Phương pháp thống kê để thống kê số liệu, phân tích, đánh giá thực 

trạng cơ chế pháp lý nhân dân kiểm soát quyền lực nhà nước ở Việt Nam. 

+ Phương pháp tổng hợp được sử dụng để tổng hợp các số liệu, tri thức 

có được từ hoạt động phân tích tài liệu, phỏng vấn, hỏi chuyên gia. Việc tổng 

hợp nhằm mục đích đưa ra những luận giải, nhận xét và đề xuất của tác giả 

luận án ở các chương về thực trạng và quan điểm, giải pháp. 


