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MỞ ĐẦU 

1. Tính cấp thiết của đề tài nghiên cứu 
Từ năm 1986, nước ta bước vào thời kỳ thực hiện đường lối đổi mới toàn diện 

chuyển từ nền kinh tế tập trung, quan liêu, bao cấp sang nên kinh tế thị trường định 

hướng xã hội chủ nghĩa. Cùng với quá trình đổi mới nền kinh tế, đặc biệt là thực hiện 

chương trình cải cách tổng thể nền hành chính Nhà nước, cải cách tài chính công được 

đặt ra như một khâu đột phá có tính chất tiền đề cho việc cải cách toàn diện nền hành 

chính Nhà nước, thông qua sự tác động mạnh mẽ của cải cách quản lý tài chính công 

đến xây dựng bộ máy hành chính Nhà nước; xây dựng đội ngũ cán bộ, công chức; nâng 

cao hiệu quả quản lý và sử dụng NSNN trong bộ máy chính quyền các cấp từ trung 

ương đến cơ sở. 

Sự ra đời của Luật NSNN sửa đổi (năm 2002) là một dấu mốc quan trọng trong 

quá trình cải cách tài chính công. Với mục tiêu quản lý thống nhất NSNN, Luật NSNN 

2002 phân định rõ trách nhiệm, quyền hạn của các cơ quan quản lý ngân sách các cấp, 

đơn vị sử dụng ngân sách... trong từng khâu của chu trình ngân sách; cụ thể điều kiện chi 

ngân sách, nguyên tắc cấp phát, hình thức thanh toán và hồ sơ, chứng từ đối với từng 

khoản chi. Luận cứ tạo cơ sở cho những thay đổi này gắn liền với lý thuyết phân cấp 
ngân sách, phân định chức năng, nhiệm vụ của từng cơ quan quản lý NSNN các cấp, 

nhằm tạo ra sự chủ động, linh hoạt cho các cơ quan, đơn vị trong quá trình quản lý và sử 

dụng NSNN, nâng cao hiệu quả phân bổ, sử dụng nguồn lực công, tăng cường kỷ cương, 

kỷ luật tài chính. 

Trong khuôn khổ chương trình tổng thể cải cách hành chính ngành Tài chính, Bộ 

Tài chính đã triển khai đồng bộ và mạnh mẽ các hoạt động cải cách, từ lĩnh vực phân cấp 

quản lý NSNN, quản lý thu, chi NSNN cũng như quản lý các quỹ công khác của Nhà 

nước. Hoạt động cải cách diễn ra đồng bộ trên mọi lĩnh vực, từ cải cách cơ chế quản lý, 

hiện đại hoá công nghệ cũng như nâng cao năng lực và chất lượng nguồn nhân lực của 

toàn ngành Tài chính. Trong đó, cải cách quản lý chi NSNN là một trong số các nội dung 

trọng tâm, có mức độ ảnh hưởng sâu rộng tới mọi thành phần kinh tế, đóng vai trò quyết 

định tới kết quả của quá trình cải cách.  

Nhiệm vụ kiểm soát chi NSNN được Bộ Tài chính giao cho KBNN tổ chức triển 
khai thực hiện bắt đầu từ những năm 90 thuộc thế kỷ 20. Đến nay, nền tảng pháp lý, cơ 


