HOC VIEN CHINH TRI QUOC GIA HO CHI MINH

NGUYEN VAN PONG

pOI NGO CAN BO CHU CHOT VE KINH TE CAP TiNH
0 HOA BiNH THO1 KY HOI NHAP QUOC TE

Chuyén nganh  : Kinh té chinh tri
M4 sé : 62310101

LUAN AN TIEN ST KINH TE

Ngwoi hwong dédn khoa hoc: PGS, TS. NGUYEN MINH QUANG
PGS.TS POAN XUAN THUY

HA NOI - 2015




LOI CAM DOAN

Toi xin cam doan dady la cong trinh nghién cuu cua
riéng t6i. CAc tai lidu, sé liéu trich dan trong lugn an 1a
trung thuc, ¢d nguon goc rd rang. Nhiing két lugn khoa
hoc cua ludn dn chua tirng dwoc ai cdng bé trong bdt cir

cong trinh nao.

Tac gia luan an

Nguyén Viin Déng



MUC LUC
MO PAU
Chuong 1: TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU CO LIEN QUAN
PEN PE TAl LUAN AN PQI NGU CAN BQ CHU CHOT
VE KINH TE CAP TINH O HOA BINH THOI KY HOI
NHAP QUOC TE
1.1. Tinh hinh nghién ctru lién quan dén do6i ngii can bd chi chdt vé
kinh té cap tinh
1.2. Tong hop tir tong quan nghién ciru lién quan dén doi ngii can bo cha
chét vé kinh € cap tinh va van dé dit ra can tiép tuc nghién ctu
Chuwong 2: CO SO LY LUAN VA THUC TIEN PQI NGU CAN BO
CHU CHOT VE KINH TE CAP TiNH TRONG THOI KY
HQI NHAP QUOC TE O VIET NAM
2.1. Khai niém, dic diém, vai trd va céc tiéu chi doi ngil can bg chu
chét vé kinh té cap tinh trong thoi ky hoi nhap qudc té
2.2. Noi dung cong tac xay dung doi ngii can bd chii chét vé kinh té
cap tinh trong thoi ky hoi nhap qudc té
2.3. Kinh nghiém vé xay dung doi ngii can bo chu chét vé kinh té
ctia mot s tinh, thanh phd trong nudce

Chuwong 3: THUC TRANG PQI NGU CAN BQ CHU CHOT VE KINH
TE CAP TiNH O HOA BINH NHUNG NAM QUA
3.1. Pic diém tu nhién, kinh té - x3 hoi tac dong dén doi ngil can bo
chu chét cap tinh vé kinh té & Hoa Binh
3.2. Thyc trang doi ngli can bo chu chdt vé kinh té cép tinh & tinh
Hoa Binh trong thoi ky hoi nhap qudc té
Chuwong 4: QUAN PIEM, PHUONG HUONG VA GIAl PHAP XAY
DUNG PQI NGU CAN BQ CHU CHOT VE KINH TE CAP
TINH O HOA BINH THOI KY HQI NHAP QUOC TE
4.1. Nhitng quan diém, phuong huéng va muc tiéu doi véi doi ngi
can bo chu chét vé kinh té cip tinh & Hoa Binh
4.2. Nhiing giai phap d6i voi doi ngi can bo chi chdt vé kinh té cap
tinh dap mg yéu cau hoi nhap qubc té
KET LUAN
DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

Trang

22

39

39

55

76

92

92

105

142

142

151

168
170



DANH MUC CAC CHU VIET TAT TRONG LUAN AN

CNH, HbH
GDP

Nxb

UNDP
XHCN

Cdng nghiép hoa, hién dai hoa

Tong san pham ndi dia

Nha xuét ban

Chuong trinh phat trién Lién Hiép qudc

Xa hoi con nguoi



DANH MUC CAC BANG, BIEU PO TRONG LUAN AN

Bang 3.1:
Bang 3.2:
Bang 3.3:
Bang 3.4:
Bang 3.5:
Bang 3.6:

Bang 3.7:

Bang 3.8:

Bang 3.9:

Biéu 3.10:

Bang 3.11:

Biéu d6 3.1:
Biéu do 3.2:

Biéu do 3.3;

Tang truong kinh té theo nganh kinh té giai doan 2001 - 2013
Co cau nganh kinh té giai doan 2005 - 2012

Hién trang dan sé tinh Hoa Binh

Mot s6 chi tiéu lao dong tinh Hoa Binh

Quy m0 hoc sinh giai doan 2001-2010

Co cau can bo chu chét vé kinh té & cac so, ban, nganh
tinh HoaBinh giai doan 2005 - 2013

Co cau can bo chu chét vé kinh té cap tinh & Hoa Binh
giai doan 2010 - 2013

Trinh do dao tao cta can bo cha chdt vé kinh té ¢ cac
so, ban, nganh Hoa Binh (2005 - 2013)

Co cau can bo chu chét vé kinh té cap tinh & Hoa Binh
trong quy hoach Ban Chéap hanh Pang bo Hoa Binh
nhiém ky 2015 - 2020

Két qua cong tac dao tao, bdi dudng can bo chu chét
cap tinh Hoa Binh giai doan 2007 - 2013

Luan chuyén, diéu dong can bo thuoc Tinh uy Hoa
Binh quan 1y giai doan 2007 - 2013

Co ciu nganh theo GDP cua tinh Hoa Binh nim 2013

Trinh do chuy@n mén caa d6i ngii can bo chu chét vé
kinh té cap tinh & Hoa Binh

Trinh d6 ly luan cta doi ngii can bo chu chot vé kinh té
cap tinh ¢ Hoa Binh

Trang
96
97
99

102
103
107
107

109

117

122

124

97

110

110



MO DAU

1. Tinh cap thiét caa aé tai

Can bo chu chét vé kinh té cap tinh 12 mot bo phan quan trong cua doi
ngil can bo lanh dao chua chét, 1a ngudn nhan luc chat lugng cao cua bo may
hanh chinh nha nuéc tir Trung wong dén dija phuwong. Doi ngii can bo nay gitr
vai tro quyét dinh trong viéc hoan thanh céc chirc nang, nhiém vu caa bo may
quan 1y nha nudc trong cac linh vuc kinh té, chinh tri, x& hoi n6i chung ma
dic biét trong linh vuc kinh té. Su vitng manh caa hé théng chinh tri ciing nhu
hiéu luc, chat lugng cia bo may hanh chinh nha nudc duoc quyét dinh baoi
nhiéu yéu t6. Nhung xét cho dén cing dugc quyét dinh boi pham chat, nang
lyc va hiéu qua cbng tac cta doi ngii can bo lanh dao chu chdt. Sy phét trién
hay tri tré caa mot qudc gia, mot viing, mot dia phuwong hay mot linh vuc, mot
nganh nao d6 phu thudc rat nhiéu vao doi ngii can bd chi chét, luc luong 13nh
dao, quan Iy ctia bd may nha nudc. Nhiing thanh tuu trong cong cudc d6i maoi
toan dién dat nudc ta nhimg nam qua, trong d6 ¢ sy dong gop 1on lao cua doi
ngil can b chi chét vé kinh té voi nhiing 16p ngudi tm huyét, ning dong,
dam nghi, dadm lam...

Trong qué trinh d6i M&i & nudc ta, néu xem xét tir sy phan chia hanh
chinh véi 63 tinh, thanh phd trong ca nudc c6 sy phét trién khong déu nhau
do nhimg diéu kién tu nhién, kinh té, chinh tri chi phdi. Va tat nhién, tinh,
thanh phé nao c6 loi thé s& co diéu kién phat trién tot hon. Tuy nhién khong
phai ct co diéu kién khach quan thuan loi thi phét trién tét. Thuc tién cong
cudc doi méi nhitng ndm qua da chimg minh diéu d6. Khong it cac tinh c6
diéu kién khéach quan thuan loi nhung phat trién kinh té chwa dugc nhu mong
muén, chua khoi day hét tiém ning, thé manh. Nguoc lai, nhiéu tinh c6 diéu
kién khach quan rat kho khin nhung da doan két, thong nhét y chi vuon 1én,
khic phuc kho khin, ning dong, sang tao, dam Iam, tich cuc doi méi... dé
phat trién. Diéu d6 chiing to vi tri, vai trd rat quan trong cua yéu té chu quan,



trong d6 phat huy ngudn luc con ngudi ma trong tam 1a d6i ngii can bo chu
chét vé kinh té cua céc tinh, thanh phé.

Do vay, viéc nghién ctru danh gia khoa hoc, khach quan vé doi ngii can
bo chi chdt vé kinh té cép tinh c6 ¥ nghia hét stc quan trong. La co sé gop
phan gilp cho cbng tac té chic, cong tac can bo cia Pang va nha nudc co
chién lugc xay dung va phat trién doi ngii can bo, cong chire, dap tng yéu cau
day manh cong nghiép ho4, hién dai hoa va hoi nhap kinh té quéc té.

Hoa Binh 1a mét tinh mién nai kho khin véi 63% 1a nguoi dan toc thiéu
s6. Budgc vao thoi ky day manh cong nghiép ho, hién dai hoa da budc dau dat
duoc nhiing thanh tyu dang ké vé kinh té - chinh tri - vin ho4 - x& hoi. Tc do
tang truong binh quan GDP 10,5%/nam; xoa doi giam ngheo, giai quyét viec
lam va dac biét 1a sy doan két khac phuc kho khan, vuot qua thoi ky khing
hoang kinh té toan cau. Pong gép vao thanh tich chung 4y, c6 sy dong gop
quan trong cua doi ngii can bo cha chét vé kinh té cap tinh trong viéc hoan
thanh cac chuc nang, nhiém vu va van hanh bo may quan Iy nha nudc trong
cac linh vuc kinh té. Tuy nhién, so véi y8u cau va tiém niang phat trién cua
thoi ky céng nghiép hod, hién dai hoa va hoi nhap kinh té quéc té, nhin chung,
d6i ngii can bo cha chét vé kinh té cap tinh nuéc ta con kém vé nhiéu mat:
Trinh d6 chuyén mén, nghiép vy, ning luc, pham chit dao duc... va dic biét
nhitng kién thirc vé kinh té thi truong va hoi nhap kinh té qudc té con nhiéu
han ché va hiéu qua str dung thap, chua phat huy hét tiém nang, thé manh. ..
tham chi cé nhitng mat con tut hau so véi yéu cau phat trién.

Hién nay, doi ngii can bo chu chét vé kinh té cap tinh & Hoa Binh khéng
nam ngoai tinh trang chung cua ca nuwdc. Tham chi, 1a mot tinh mién ndi nén
boc 16 nhitmg kho khan, yéu kém, han ché con & mac cao hon. Diéu d6 dang
tao nén nhitng lyc can dbi véi qua trinh phat trién kinh té- chinh tri- van hoa-
x4 hoi cua tinh. Vi vay, Van dé: “Péi ngii cdn bg chii chét vé kinh té cdp tinh
¢ Hoa Binh théi ky hgi nhdp quéc té” duoc chon 1am dé tai nghién ctu luan
an. Nham déng gop nhitng ¥ kién nho bé cia minh dbi véi cong tac to chuc,
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can bo cua tinh dé doi ngii can bo, ¢éng chic tinh Hoa binh dap tng yéu cau
thoi ky day manh cong nghiép hoa, hién dai hoa va hoi nhap kinh té quéc té.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru cia luan an

2.1. Muc dich

Nghién ctru co so Iy luan va kinh nghiém thyc tién vé xay dung do6i ngii
can bo chu chdt vé kinh té cap tinh trong hoi nhap québc té. Panh gia dung
thuc trang d6i ngii can bd chia chét vé kinh té ¢ tinh Hoa Binh nhimg niam
qua. Trén co so do, dé xuat phuwong hudng va giai phap phi hop dé doi ngii
can bo cha chét vé kinh té cap tinh dap Gng yéu cau hoi nhap quéc té.

2.2. Nhigm va

Pé dat dugc muc dich trén, luan an c6 nhiém vu:

- Hé thdng hoa va bd sung co so 1y luan vé xay dung doi ngii can bo
cha chét kinh té cap tinh trong hoi nhap quéc té.

- Nghién cau kinh nghiém xay dung d6i ngii can bo chi chét vé kinh té
cap tinh trong hoi nhap quéc té ¢ didu kién twong dong dé rdt ra cac bai hoc
can thiét.

- Phan tich thuc trang doi ngii can bd chi chbt vé kinh té cap tinh & Hoa
Binh va dénh gia nhiing uu diém va nhuoc diém, chi ra nguyén nhan va cac
van dé can tap trung giai quyét dé phat trién doi ngii can bo chu chét vé kinh
té cap tinh trong hdi nhap qudc té.

- Dé xuét cac giai phap chu yéu xay dung doi ngii can bo chu chdt vé
kinh té cap tinh & Hoa Binh dap @ng yéu cau thoi ky hoi nhap kinh té qudc té.

3. Poi twong va pham vi nghién ciu caa luan an

3.1. Poi twreng

Péi tugng nghién ctu caa luan an 1a qué trinh xay dung d6i ngii can bod
cha chét vé kinh té cap tinh (do tinh quan 1y) vé: sb lugng, chat lugng, co ciu,
hiéu qua cbng tac,... voi tu cach 1a luc lugng c6 vai trd quyét dinh trong su

phat trién kinh té - x4 hoi cua tinh Hoa Binh thoi ky hoi nhap quoc té.



3.2. Pham vi

Luan 4n khéng nghién ciru doi ngii can b chi chét néi chung ma chi tap
trung nghién ciru doi ngii can bo chu chdt vé kinh té cap tinh Hoa Binh gom:

- Giam ddc, pho giam dbc cac so, ban, nganh, khi kinh té.

- Giam ddc, pho giam déc, ké toan truang, cac doanh nghiép thuoc tinh
(Doanh nghiép hang Il tro 1€n).

- Chu tich huyén (thanh phé truc thuodc tinh), pho cha tich UBND
huyén (thanh phé truc thugc tinh) phu trach kinh té.

Vé thoi gian: Giai doan 2000 dén nay va dé xuat giai phap ngin han
dén 2020 va dai han dén 2030.

4. Co s6' ly luan va phwong phap nghién ciru caa luan an

4.1. Co so ly lugn

Luan an st dung phuong phap luan nghién ctu két hop phép duy vat
bién chung va duy vat lich sir dé phan tich, danh gia van dé. Bong thoi két
hop cac quan diém, duong 16i cua Pang Cong san voi tu tuong H6 Chi Minh
xuyén sudt chu dé nghién ctiu cua luan én.

4.2. Phwong phap nghién cuu

Céac phuong phap nghién ctiu trong luan an 1a két hop: dién giai, phan
tich, tong hop, hé thdng héa, théng ké, diéu tra khao sat, tu van chuyén gia,...
dé nghién ctu. Nhimg phuong phap cu thé nay duoc &p dung phl hop theo
muc dich, yéu cau, nhiém vu caa timg chuong, tiét. Cu thé:

Chuong 1: Chu yéu sir dung phuong phap hé théng hda, phan tich,
danh gia tong hop két qua nghién ctu caa cac cong trinh trong va ngoai nudc
lién quan dén dé tai luan an, rut ra cac két luan khoa hoc vé két qua dat duoc,
van dé dang nghién cru va van dé chua dugc nghién cau.

Chuong 2: Luan &n sir dung phuong phap dién giai - quy nap, hé théng
hoa dé tim hiéu khai niém can bo cha chét vé kinh té cap tinh; vi tri, vai tro,
dic diém, co cdu caa doi ngii can bo chi chdt cap tinh; khai quéat mot sé bai

hoc kinh nghiém cua cac dia phuong gin véi ndi dung luan an.
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Chuong 3: Luan an tiép can phuong phap duy vat lich sir, logic quéa
trinh xay dung doi ngii can bo cha chét vé kinh té cap tinh. Luan an bam sét
phuong phép nghién ctru chuyén nganh Kinh té chinh tri 12 triru twong hoa
khoa hoc dé phan tich ddi twong nghién ctu 1a quan hé san xuat trong su
tuong tac vai luc lwong san xuat va kién trac thuong tang dé tir 6 1am sang
to két qua dat duoc, nhitng mau thuan, van dé nay sinh trong doi ngii can bo
cha chét vé kinh té cap tinh & Hoa Binh thoi ky hoi nhap quéc té. Cac phuong
phap: thong ké, diéu tra, khao sét, phan tich tong hop, ddi chiéu, so sanh ciing
duogc sir dung dé hoan thanh nhiém vu ciia chuong nay. Pong thoi s dung so
d6, biéu do, d6 thi dé minh hoa két qua nghién ctu.

Chuong 4: Luan an tiép tuc sir dung phuong phap hé thong hoé va quy
nap, déng thoi phan tich tong hop dé chi ra phuong hudng va giai phap xay
dung doi ngii can bd chu chdt vé kinh té cap tinh phi hop vai nhiing van dé dat
ra & chuong 3 dé giai phap co tinh kha thi va ding hudéng dap (ng yéu cau doi
ngil can bo cha chét vé kinh té cap tinh thoi ky hoi nhap quéc té.

5. Nhirng déng gép vé khoa hoc caa luan an

- GOp phan 1am rd thém co s& Iy luan vé doi ngii can bo veé kinh té cap
tinh. Néu bat dic diém va cac nhan té tac dong va vi tri, vai trd caa doi ngii can
bo chi chét vé kinh té cap tinh. Va su can thiét nang cao vai tro doi ngii can bo
chu chédt vé kinh té cap tinh dap tng yéu cau hoi nhap qudc té.

- Phan tich, danh gia thuc trang doi ngii can bd chu chét vé kinh té cap
tinh ¢ tinh Hoa Binh. Chi ra nhitng mat manh, diém yéu trong cong tac doi
ngil ndy mot cach khach quan, khoa hoc 1am tién dé xay dyng chinh sach phét
trién d6i ngil can bo chu chdt vé kinh té cap tinh trong hoi nhap qudc té.

- Bé xuét phuong hudng va nhirng giai phap vira truéc mat, vira lau dai
dé xay dung doi ngii can bo chi chbt vé kinh té cap tinh ¢ Hoa Binh dap ung
y&u cau hoi nhap qudc té.

6. Két cau caa luan an

Ngoai phan mo dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao va phu luc,
noi dung gom 04 chuong, 09 tiét.



