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MỞ ĐẦU 

 

1. Tính cấp thiết của đề tài 

Cán bộ chủ chốt về kinh tế cấp tỉnh là một bộ phận quan trọng của đội 

ngũ cán bộ lãnh đạo chủ chốt, là nguồn nhân lực chất lượng cao của bộ máy 

hành chính nhà nước từ Trung ương đến địa phương. Đội ngũ cán bộ này giữ 

vai trò quyết định trong việc hoàn thành các chức năng, nhiệm vụ của bộ máy 

quản lý nhà nước trong các lĩnh vực kinh tế, chính trị, xã hội nói chung mà 

đặc biệt trong lĩnh vực kinh tế. Sự vững mạnh của hệ thống chính trị cũng như 

hiệu lực, chất lượng của bộ máy hành chính nhà nước được quyết định bởi 

nhiều yếu tố. Nhưng xét cho đến cùng được quyết định bởi phẩm chất, năng 

lực và hiệu quả công tác của đội ngũ cán bộ lãnh đạo chủ chốt. Sự phát triển 

hay trì trệ của một quốc gia, một vùng, một địa phương hay một lĩnh vực, một 

ngành nào đó phụ thuộc rất nhiều vào đội ngũ cán bộ chủ chốt, lực lượng lãnh 

đạo, quản lý của bộ máy nhà nước. Những thành tựu trong công cuộc đổi mới 

toàn diện đất nước ta những năm qua, trong đó có sự đóng góp lớn lao của đội 

ngũ cán bộ chủ chốt về kinh tế với những lớp người tâm huyết, năng động, 

dám nghĩ, dám làm… 

Trong quá trình đổi mới ở nước ta, nếu xem xét từ sự phân chia hành 

chính với 63 tỉnh, thành phố trong cả nước có sự phát triển không đều nhau 

do những điều kiện tự nhiên, kinh tế, chính trị chi phối. Và tất nhiên, tỉnh, 

thành phố nào có lợi thế sẽ có điều kiện phát triển tốt hơn. Tuy nhiên không 

phải cứ có điều kiện khách quan thuận lợi thì phát triển tốt. Thực tiễn công 

cuộc đổi mới những năm qua đã chứng minh điều đó. Không ít các tỉnh có 

điều kiện khách quan thuận lợi nhưng phát triển kinh tế chưa được như mong 

muốn, chưa khơi dậy hết tiềm năng, thế mạnh. Ngược lại, nhiều tỉnh có điều 

kiện khách quan rất khó khăn nhưng đã đoàn kết, thống nhất ý chí vươn lên, 

khắc phục khó khăn, năng động, sáng tạo, dám làm, tích cực đổi mới… để 

phát triển. Điều đó chứng tỏ vị trí, vai trò rất quan trọng của yếu tố chủ quan, 
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trong đó phát huy nguồn lực con người mà trọng tâm là đội ngũ cán bộ chủ 

chốt về kinh tế của các tỉnh, thành phố. 

Do vậy, việc nghiên cứu đánh giá khoa học, khách quan về đội ngũ cán 

bộ chủ chốt về kinh tế cấp tỉnh có ý nghĩa hết sức quan trọng. Là cơ sở góp 

phần giúp cho công tác tổ chức, công tác cán bộ của Đảng và nhà nước có 

chiến lược xây dựng và phát triển đội ngũ cán bộ, công chức, đáp ứng yêu cầu 

đẩy mạnh công nghiệp hoá, hiện đại hoá và hội nhập kinh tế quốc tế. 

Hoà Bình là một tỉnh miền núi khó khăn với 63% là người dân tộc thiểu 

số. Bước vào thời kỳ đẩy mạnh công nghiệp hoá, hiện đại hoá đã bước đầu đạt 

được những thành tựu đáng kể về kinh tế - chính trị - văn hoá - xã hội. Tốc độ 

tăng trưởng bình quân GDP 10,5%/năm; xoá đói giảm nghèo, giải quyết việc 

làm và đặc biệt là sự đoàn kết khắc phục khó khăn, vượt qua thời kỳ khủng 

hoảng kinh tế toàn cầu. Đóng góp vào thành tích chung ấy, có sự đóng góp 

quan trọng của đội ngũ cán bộ chủ chốt về kinh tế cấp tỉnh trong việc hoàn 

thành các chức năng, nhiệm vụ và vận hành bộ máy quản lý nhà nước trong 

các lĩnh vực kinh tế. Tuy nhiên, so với yêu cầu và tiềm năng phát triển của 

thời kỳ công nghiệp hoá, hiện đại hoá và hội nhập kinh tế quốc tế, nhìn chung, 

đội ngũ cán bộ chủ chốt về kinh tế cấp tỉnh nước ta còn kém về nhiều mặt: 

Trình độ chuyên môn, nghiệp vụ, năng lực, phẩm chất đạo đức… và đặc biệt 

những kiến thức về kinh tế thị trường và hội nhập kinh tế quốc tế còn nhiều 

hạn chế và  hiệu quả sử dụng thấp, chưa phát huy hết tiềm năng, thế mạnh… 

thậm chí có những mặt còn tụt hậu so với yêu cầu phát triển. 

Hiện nay, đội ngũ cán bộ chủ chốt về kinh tế cấp tỉnh ở Hoà Bình không 

nằm ngoài tình trạng chung của cả nước. Thậm chí, là một tỉnh miền núi nên 

bộc lộ những khó khăn, yếu kém, hạn chế còn ở mức cao hơn. Điều đó đang 

tạo nên những lực cản đối với quá trình phát triển kinh tế- chính trị- văn hoá- 

xã hội của tỉnh. Vì vậy, vấn đề: “Đội ngũ cán bộ chủ chốt về kinh tế cấp tỉnh 

ở Hoà Bình thời kỳ hội nhập quốc tế” được chọn làm đề tài nghiên cứu luận 

án. Nhằm đóng góp những ý kiến nhỏ bé của mình đối với công tác tổ chức, 
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cán bộ của tỉnh để đội ngũ cán bộ, công chức tỉnh Hoà bình đáp ứng yêu cầu 

thời kỳ đẩy mạnh công nghiệp hoá, hiện đại hoá và hội nhập kinh tế quốc tế. 

2. Mục đích và nhiệm vụ nghiên cứu của luận án 

2.1. Mục đích  

Nghiên cứu cơ sở lý luận và kinh nghiệm thực tiễn về xây dựng đội ngũ 

cán bộ chủ chốt về kinh tế cấp tỉnh trong hội nhập quốc tế. Đánh giá đúng 

thực trạng đội ngũ cán bộ chủ chốt về kinh tế ở tỉnh Hoà Bình những năm 

qua. Trên cơ sở đó, đề xuất phương hướng và giải pháp phù hợp để đội ngũ 

cán bộ chủ chốt về kinh tế cấp tỉnh đáp ứng yêu cầu hội nhập quốc tế. 

2.2. Nhiệm vụ  

Để đạt được mục đích trên, luận án có nhiệm vụ: 

- Hệ thống hoá và bổ sung cơ sở lý luận về xây dựng đội ngũ cán bộ 

chủ chốt kinh tế cấp tỉnh trong hội nhập quốc tế. 

- Nghiên cứu kinh nghiệm xây dựng đội ngũ cán bộ chủ chốt về kinh tế 

cấp tỉnh trong hội nhập quốc tế có điều kiện tương đồng để rút ra các bài học 

cần thiết. 

- Phân tích thực trạng đội ngũ cán bộ chủ chốt về kinh tế cấp tỉnh ở Hoà 

Bình và đánh giá những ưu điểm và nhược điểm, chỉ ra nguyên nhân và các 

vấn đề cần tập trung giải quyết để phát triển đội ngũ cán bộ chủ chốt về kinh 

tế cấp tỉnh trong hội nhập quốc tế. 

- Đề xuất các giải pháp chủ yếu xây dựng đội ngũ cán bộ chủ chốt về 

kinh tế cấp tỉnh ở Hoà Bình đáp ứng yêu cầu thời kỳ hội nhập kinh tế quốc tế. 

3. Đối tƣợng và phạm vi nghiên cứu của luận án 

3.1. Đối tượng  

Đối tượng nghiên cứu của luận án là quá trình xây dựng đội ngũ cán bộ 

chủ chốt về kinh tế cấp tỉnh (do tỉnh quản lý) về: số lượng, chất lượng, cơ cấu, 

hiệu quả công tác,... với tư cách là lực lượng có vai trò quyết định trong sự 

phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh Hòa Bình thời kỳ hội nhập quốc tế. 



 4 

3.2. Phạm vi  

Luận án không nghiên cứu đội ngũ cán bộ chủ chốt nói chung mà chỉ tập 

trung nghiên cứu đội ngũ cán bộ chủ chốt về kinh tế cấp tỉnh Hoà Bình gồm: 

- Giám đốc, phó giám đốc các sở, ban, ngành, khối kinh tế. 

- Giám đốc, phó giám đốc, kế toán trưởng, các doanh nghiệp thuộc tỉnh 

(Doanh nghiệp hạng II trở lên). 

- Chủ tịch huyện (thành phố trực thuộc tỉnh), phó chủ tịch UBND 

huyện (thành phố trực thuộc tỉnh) phụ trách kinh tế. 

Về thời gian: Giai đoạn 2000 đến nay và đề xuất giải pháp ngắn hạn 

đến 2020 và dài hạn đến 2030. 

4. Cơ sở lý luận và phƣơng pháp nghiên cứu của luận án 

4.1. Cơ sở lý luận 

Luận án sử dụng phương pháp luận nghiên cứu kết hợp phép duy vật 

biện chứng và duy vật lịch sử để phân tích, đánh giá vấn đề. Đồng thời kết 

hợp các quan điểm, đường lối của Đảng Cộng sản với tư tưởng Hồ Chí Minh 

xuyên suốt chủ đề nghiên cứu của luận án. 

4.2. Phương pháp nghiên cứu 

Các phương pháp nghiên cứu trong luận án là kết hợp: diễn giải, phân 

tích, tổng hợp, hệ thống hóa, thống kê, điều tra khảo sát, tư vấn chuyên gia,... 

để nghiên cứu. Những phương pháp cụ thể này được áp dụng phù hợp theo 

mục đích, yêu cầu, nhiệm vụ của từng chương, tiết. Cụ thể: 

Chương 1: Chủ yếu sử dụng phương pháp hệ thống hóa, phân tích, 

đánh giá tổng hợp kết quả nghiên cứu của các công trình trong và ngoài nước 

liên quan đến đề tài luận án, rút ra các kết luận khoa học về kết quả đạt được, 

vấn đề đang nghiên cứu và vấn đề chưa được nghiên cứu. 

Chương 2: Luận án sử dụng phương pháp diễn giải - quy nạp, hệ thống 

hoá để tìm hiểu khái niệm cán bộ chủ chốt về kinh tế cấp tỉnh; vị trí, vai trò, 

đặc điểm, cơ cấu của đội ngũ cán bộ chủ chốt cấp tỉnh; khái quát một số bài 

học kinh nghiệm của các địa phương gắn với nội dung luận án. 
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Chương 3: Luận án tiếp cận phương pháp duy vật lịch sử, logic quá 

trình xây dựng đội ngũ cán bộ chủ chốt về kinh tế cấp tỉnh. Luận án bám sát 

phương pháp nghiên cứu chuyên ngành Kinh tế chính trị là trừu tượng hóa 

khoa học để phân tích đối tượng nghiên cứu là quan hệ sản xuất trong sự 

tương tác với lực lượng sản xuất và kiến trúc thượng tầng để từ đó làm sáng 

tỏ kết quả đạt được, những mâu thuẫn, vấn đề nảy sinh trong đội ngũ cán bộ 

chủ chốt về kinh tế cấp tỉnh ở Hòa Bình thời kỳ hội nhập quốc tế. Các phương 

pháp: thống kê, điều tra, khảo sát, phân tích tổng hợp, đối chiếu, so sánh cũng 

được sử dụng để hoàn thành nhiệm vụ của chương này. Đồng thời sử dụng sơ 

đồ, biểu đồ, đồ thị để minh họa kết quả nghiên cứu. 

Chương 4: Luận án tiếp tục sử dụng phương pháp hệ thống hoá và quy 

nạp, đồng thời phân tích tổng hợp để chỉ ra phương hướng và giải pháp xây 

dựng đội ngũ cán bộ chủ chốt về kinh tế cấp tỉnh phù hợp với những vấn đề đặt 

ra ở chương 3 để giải pháp có tính khả thi và đúng hướng đáp ứng yêu cầu đội 

ngũ cán bộ chủ chốt về kinh tế cấp tỉnh thời kỳ hội nhập quốc tế. 

5. Những đóng góp về khoa học của luận án  

- Góp phần làm rõ thêm cơ sở lý luận về đội ngũ cán bộ về kinh tế cấp 

tỉnh. Nêu bật đặc điểm và các nhân tố tác động và vị trí, vai trò của đội ngũ cán 

bộ chủ chốt về kinh tế cấp tỉnh. Và sự cần thiết nâng cao vai trò đội ngũ cán bộ 

chủ chốt về kinh tế cấp tỉnh đáp ứng yêu cầu hội nhập quốc tế. 

- Phân tích, đánh giá thực trạng đội ngũ cán bộ chủ chốt về kinh tế cấp 

tỉnh ở tỉnh Hoà Bình. Chỉ ra những mặt mạnh, điểm yếu trong công tác đội 

ngũ này một cách khách quan, khoa học làm tiền đề xây dựng chính sách phát 

triển đội ngũ cán bộ chủ chốt về kinh tế cấp tỉnh trong hội nhập quốc tế. 

- Đề xuất phương hướng và những giai pháp vừa trước mắt, vừa lâu dài 

để xây dựng đội ngũ cán bộ chủ chốt về kinh tế cấp tỉnh ở Hoà Bình đáp ứng 

yêu cầu hội nhập quốc tế. 

6. Kết cấu của luận án 

Ngoài phần mở đầu, kết luận, danh mục tài liệu tham khảo và phụ lục, 

nội dung gồm 04 chương, 09 tiết. 


