| THuCTIEN - KINH NGHIEM

THAI NGUYEN THUCHIEN CONG CUOC XOA DOI
GIAM NGHEO, GIAI DOAN 2001-2010

Xba déi gidm nghéo (XDGN) 1d mit chui trurang Iom, quan trong vd xuyén sudt ca Ddng va Nhd
nuGc ta trong thei ky 461 mdi; tré thanh nhiém vu trong tdm ddt ra cho tdt d cdctinh, thanh phd,
Thdi Nguyén la mét trong nhimg tinh ndm trong viing trung du va mién nui Bdc B6 da <6 nhity
sdng tao trong viéc thuc hién céng cuoc XDGN, va dé dat dugre mot s két qud budic ddu.

ThS HOANG TH| MY HANH
Truong Dai hoc Su pham Thdi Nguyén

1. Mot s6 két qua bude d3u

Vi vi tri 1 trung tdm chinh trj, kinh té cua
khu Viét Bic truge day, clia ving trung du
va mién niti Béc Bo ngay nay, Thai Nguyén
¢ lgi thé quan trong trong phit trién kinb té,
van hoa, trao déi hang hoa glua vung trung
du mién ntii véi vang ddng bing Bic B, md
rdng thi truémg trong va ngoai nudc. Nhimg
diéu kién do tao cho Thai Nguyén ¢6 nhiéu
tiém nang dé phat trién kinh 1&, diy manh
cdng cude xoa doi giam nghéo (XDGN), cai
thién va nang cao ddi séng nhén dén, thue
hién muc tiéu phat trién nhanh va bén vimg.

Trong thoi ky dm méi, quan diém xuyen
subt ciia Dang la gan ting trutmg kinh té véi
quan t3m giai quyét cac vin dé xa hoi ngay
trong timg budc phat trién. Cing voi qua
trinh ddi méi, tang truomg kinh té, phai quan
tdm tGi cong tic XDGN, thuc hién cong
bing xi hoi. XPGN dugc xac dinh 12 mot
trong nhimg chuong trinh quéc gia.

Thuyc hién cic nghi quyét cia Ping, cp
uy, chinh quyén cic dia phuong, trong d6 c6
tinh Thai Nguyén di ddy manh thic hién
Chuong trinh XDGN théng qua nhimg bién
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phap cu thé, sét véi tinh hinh dja phuong,
x04 h{ d6i, giam manh h{ nghéo, liép e
tang tdng ngudn vén XDGN, mé réng cic
hinh thirc hé tro gidp ngudi nghéo san xuét
kinh doanh.

Quén triét nghj quyét cia Dang vé XDGN,
Dai hji dai biéu Dang bj tinh Thai Nguyén
lan tha XVI (thing 1-2001), trong dinh
huéng phat trién kinh té - x3 héi giai doan
2001-2010 da chu trwong: Tiép tuc thuc hign
chiong trinh x6a doi giam nghéo. Long ghép
¢6 hi¢u qua cdc chwong trinh muc tiéu cho
nguoi nghéo, hop nhat Chwong trinh 135 véi
cdc chuomg trinh khdc vao chwong trinh phdt
trién kinh 1€ - xd hgi 6 18 xd ddc biét khé
khin. Bén canh viéc tng curomg xdy dumg két
céu ha téng cho cdc xa nghéo, cn coi trong
cong tdc ddo tgo can bg, tao diéu kién cho
dan cur cac xa ngheo phat trién nganh nglle,
phdt trién sdn xudt, ndng cao thu nhdp.

Tir nam 2001 dén 2010, dudi sy lanh dgo
cua Tinh @y, sy quan tim chi dao cua Uy
ban nhin din tinh trong thyc hién cic
chuong trinh, myc tiéu v& XDGN, chuong
trinh XDGN trén dja ban tinh di dién ra
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ding tién 49, co nhimg nim hoan thanh
vugt ké hoach dé ra.

Két qui XDGN ciia tinh Thai Nguyén
giai doan 2001-2005 rit d4ng khich 1¢, téc
46 giam ty 1€ ho nghéo cua tinh binh quan
hang ndm 14 17,15%. Néu nhur ndm 2001 12
14,91% thi ndm 2005 giam xudng con
4,68% (theo chuin ci), s hd thoat nghéo
ting dang ké.

Tuy nhién, qua sb ligu diéu tra, con phan
16n s6 ho co mirc sdng can nghéo, nén mbi
khi diéu chinh chuin ngheo thi s ho nghéo
tang 1én nhanh chéng. Néu nim 2005 s6 ho
nghéo duge tinh theo chun méi' (theo quyét
dinh sé 170/2005/QD-TTg, ngay 8-7-2005
cia Thu tuong Chinh phi vé viéc ban hanh
chudn nghéo 4p dung cho giai doan 2006-
2012) 1a 62.227 hd, tirc 1a 26,85%, thi theo
chudn méi, ba ndm tiép theo cia giai doan
2006-2010 ty 1¢ ho nghéo tuong (mg la
23,74; 20,69; 17,74. Ty 1& hd nghéo van ¢
xu hudng giam va giam déu qua céc nam.
Nam 2006 giam 3,11% so véi nam 2005;
nim 2007 giam 3,05% so voi nam 2006; nim
2008 giam 2,95% so véi ndm 2007; ndm
2009 14 13,99% va nam 2010 la 10,80%. Tuy
viy, theo Quyét dinh sb 09/2011/QD-TTg,
ngdy 30-1-2011 cia Thi: téng Chinh phi vé
viéc ban hanh chuén hé nghéo, h§ can nghéo
4p dung cho giai doan 2011 — 20152, thi s6hd
nghéo lai ting lén 20,57%.

Sé ho thodt nghéo tang dén theo thdi
gian: nam 2005 14 9.776 h{ tang 1én 15.214
h vio ndm 2010; sb hd nghéo giam din tir
68.227 h¢ (nim 2005) xubng 30.779 hd
(ndm 2010). Piéu d6 chimg t6 cng tic x6a
d6i giam nghéo & Thai Nguyén di ding
hudng va c6 biéu qua. Nhung, néu xét trén
ty 1€ sb h¢ thoat nghéo thi két qua con chra
tuong ximg voi sy quan tdm dau tu cia

Dang b, chinh quyén va cong ddng déi véi
cong tac ndy.

Theo uéc tinh cua Cuc Théng ké Thai
Nguyén, téc d9 giam nghéo cua nong thén
chi bing 0,97 4n so véi thanh thi. Tac 14 cir
100 nguai thodt nghéo & thanh thj thi & néng
thén chi ¢ 97 ngudi. Vi th, ty 18 hd nghéo
6 nong thén ngay cang ting, tir 90,5% (ndm
2001) Ién 90,77 (ndm 2005); 91,13% (nam
2008). Bang cha y, ty [& h¢ nghéo ting trong
nhimg niim gén day do tic dong tidu cyc ca
suy thodi kinh té toan cau; nhiéu khu cong
nghiép hoat dong khong hiéu qua, nen khong
thu hit thém lao dong dé giai quyét nhu chu
viéc 1am, nhiéu doanh nghiép pha san; lam
phat cao,... khién cho doi song nhan dén,
nhit 1a ngudi nghéo cang khé khin hon,
nguy co tai nghéo ting Ién.

Thai Nguyén 1a tinh c6 8 dan tdc anh em
sinh song, k& vai va sat cinh trong qué trinh
xdy dung va phat trién. Trong nhiéu nam qua,
Pang va Chinh phu cling nbu Dang b tinh
Thai Nguyén da quan tdm lanh dao, chi dao
dhu tur va hé trg tich cyc cho ddng bdo dan tge
thidu sb (DTTS) trong hoat ddng sin xuht
kinh doanh, thyc hién cac chuong trinh, muc
tiéu XDGN. Doi séng cua dai da sé ting 1op
dén cu dugc cdi thién va ning cao mét budc,
nhung vin con mdt b phin déng bao DTTS
d5i sbng gap rit nhidu kho khin. Ho nghéo
DTTS ting qua cic ndm, tir 30,2% ném 2001
1én 35,35% nam 2008. C6 nhiéu nguyén nhén
cua tinh trang nay, nhung nguyén nhau quan
trong 1a do da s6 ddng bio DTI'S sbng & viing
sau, vung xa, bi chia cét vé mat dia ly, giao
lru kmh té, vn hoa bj han ché, thiéu diéu kién
phat trién vé ha tang co sd va dich vu xa hoi
co ban. Téc dé giam nghéo cua dbng bao
DTTS cham hon ngui Kinh va khoing céch
nghéo c6 sy chénh léch déng ke.
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Thai Nguyén Ia tinh c6 dja hinh phirc tap.
Cin cir vao dic diém dja 1y, vin hod, din cu,
Uy ban nhin dén tinh da phéan dia ban tinh
thanh 3 viing: Viing trung du - phia Nam tinh
(gdm: thanh phd Thai Nguyén, huyén Phd
Yén, thj xa Séng Caong, huyén Pha Binh);
Viing nui cao - phia Dong Bic tinh (huyen
V6 Nhai va Béng Hy): Vang nii - phia Bic
tinh (gbm: huyén Dinh Héa, huyén Pha
Luong, huyén Dai Tir). Viée phan chia nhu
vay nhim tao diéu kién thuin lgi cho danh
gi4 tinh hinh va kiém tra, gidm sét qua trinh
phat trién kinh té-xa hdi theo timg vang. O
mdi viing, cin cir diic diém van hoa - xa hoi
va trinh d§ phat trién kinh 1é khac nhau, vé
6 hugng va dic diém cua ngudi nghéo & mdi
viing, dé xéy dung va thyc thi chinh sach phi
hgp cho mdi viing, nhanh chéng gidm ty 1
nghéo trén toan tinh, gop phén thyc hién myc
tiéu chuong trinh giam nghéo qudc gia.

Mac dit s6 hd nghéo cb khac nhau va téc
d6 giam nghéo khéng gidng nhau, nhung xu
huéng chung la s ho nghéo giam qua cac
nam, Nam 2005 sb hd nghéo & phia Nam la
24.371 hé giam xu6ng con 9.913 hd ndm
2010; nrong img & phia Béc 1a 29.592 h
giam xudng 14.305 h; & phia Déng Bic la
7.237 gidm xudng con 6.561 ho.

Quan triét cac quan diém cua Déang va
Nha nuée vé XDGN, bao dam an sinh xa
hoi, thye hién myc tiéu phét trién nhanh va
bén vimg, trong giai doan 2001-2010, Dang
b tinh Thai Nguyén di lanh dao thyc hién
c6 hiéu qua chuong trinh XDGN va chinh
sach an sinh xi hdi cho ngudi nghéo trén dia
ban tinh. Nhimg két qua dat dugc dang
khich I¢ trong cdng tic ndy di gop phin quan
trong vao nhitng thanh tyu ma Thai Nguyén
dat dugc, ca vé kinh t&, vin hoa - xd héi.
Tinh dén ngay 31-12-2010, ty 1& hd nghéo
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gidm tir 26,85% nim 2005 xubng cén
10.80% n3m 2010, gidm [6,05%, tuong (mg
37.448 h¢ thoat nghéo.

B§ mit ndéng thén néi chung va céc xi
nghéo xa dac biel kh() khén di c6 sy thay
dbi dang ké, nhét [3 ve ha ting co s& va phét
trién san xudt; doi sdng cta dai da sb ngudi
dan dugc ning cao, dac bi§t la nhém h$
nghéo déng bao DTTS. Khéng chi ting vé
thu nhap, ddi séng dugc cai thién, ngudi
nghéo DTTS con dugc quan tim hon trong
cham séc strc khoe, di lai, hoc hanh, ... Dén
nay, co s& ha tang ky thuat cia céc xi dic
biét khé khan co ban duge cai thién o rét:
100% xi c6 truomg tiéu hgc va tram y 16,
100% x3a cb dudng 6 t6 dén trung tim xi;
100% xa c6 dién sinh hoat véi 95% sé hd
dung dién; 75% h{ ding nuéc sach...

Déi vai cac ving dic biét khd khan, viing
ddng bao DTTS, Dang b, chinh quyén tinh
Thai Nguyén da thuc hién c6 két qua nhimg
chinh sach vu tién cua Chinh phu théng qua
trién khai cac chuong trinh, dy &n, nhw:
Chuong trinh 135, 134, trg gia, trg cudc va
nhiéu chinh sich wu dai khic.... Nho 6,
nguoi nghéo, déng bao DTTS di duge
huémg dyng cac thanh qua cua qua trinh phat
trién kinh té, thu hgp khodng cich giira céc
vung. Chuong trinh giam nghéo trén dia bin
tinh da thu hut dugc sy tham gia déng dao
cla c4c ting I6p nhan dan. Phong trao “Ngly
vi ngudi nghéo™ da nhan dugce sy quan tim
va gilp d& cua nhleu ca nhén, cjng dong,
doanh nghlep, chc td chirc xa hoi va nhiéu t
chirc qudc té. Ngoai ngudn lyc hé trg tir
Trung uong va ngudn ngan sach dia phuong,
bang bé tinh coi trong vige huy dong sy
déng gbp cua cong dong trong trién khai céc
dyr 4n cua chuong trinh XDGN. Bén canh hé
trg bing tién, phai ké dén sy déng gop bing
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ngdy cong lao ddng cla ngudi din & nhimg
noi c6 dyr an.

Tinh tir nam 2000 dén ném 2010, Quy Vi
nguoi nghéo toan tinh da thu dugc trén 33,5
ty ddng. Théng qua ngudn quy nay, da c6
trén 5.000 ho nghéo tai 9 huyén, thanh phd,
thj xd ciia tinh dugc hd trg tién lim nha mai.
Bén canh dé, Quy con hd trg tham hoi, trg
cAp céc ho ngheo trong céc dip 12, tét, hoan
nan, hd trg kham chira b;;nh mua cay, con
gibng... gitip hd nghéo 6 4n dinh cuge séng,

Cac chinh sach, dy an, hoat déng cua
chuong trinh XDGN dugc trién khai thye
hién, di vao cudc sdng cia nhan dan, mé ra
hang ngan co héi cho ngudi nghéo dugc tiép
cén cac dich vu xa hoi, nmg budc cai thién
doi sbng va( chét, tinh thén, gop phn pht
trién kinh té - xa héi cia dia phuong.

2. Mt sé han ché, bat cap

Bén canh nhimg két qua dat duoc, cong tic
XDGN trén dja ban tinh vin con nhiéu khé
Khin, bat cap. Téc do giam nghéo cham lai,
nguyén nhan co ban la céc giai phap con
thiéu tinh ddng bd, bién phap dau tu, hé g
chua cu thé, méi chit trong dén hd trg trrc
tiép vét chét cho ngudi nghéo ma chua chu
dong ngan ngira nhitng nguy co dan t6i doéi
nghéo va thoat nghéo thiéu bén vimg; s6 hé
cén nghéo cao; ngudn luc huy déng cho
chuong trinh han hep, su tham gia cia cdng
ddng, doanh nghiép va toan xa hoi chua
fuong ximg véi tiém ning cua dia phuong,
nén chua dap img ddy di nhu chu coa ngudi
nghéo v cac xi nghéo dé tao ra co hdi thusn
lgi cho ho vuon Jén trong cude séng...

XDGN la mét chi truong, chinh sach xa
hdi 16m ciia Pang, Nha nudce ta, Trong qua
trinh thuc hién duémg 16i déi mdi cua Pang,
Ding bé tinh Thai Nguyén da lanh dao thyc

hién c6 hiéu qua myc tiéu chuong trinh quéc
gia vé XDGN. Churong trinh di di vio cudc
séng va huy dfng dugc sirc manh coa ca hé
théng chinh tri, 120 sy ddng thuan ctia cic
cép, cac nganh, té chirc doan thé, 1 chirc xa
héi, cic doanh nghiép, co 56 san xuat kinh
doanh, sy tham gia ctia cAc ting 16p dén cu
va cia chinh nguoi nghéo, ho nghéo.

Chuong trinh ciing thu hat sy huo’ng img,
chla s€ va ung h{ tich cyc cua nhiéu t chirc
qudc té. Nhimg két qua dat dugc trong cong
cude XDGN da gop phén nang cao ddi sng
vét chét, tinh thén cho ngudi nghéo tinh Thai
Nguyén, gop phén vio nhimg thanh tyu phét
trién kinh té, van hoé dam bao trét tr an toan
xa hoi va an ninh quéc phong trén dia ban =
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}. Theo Quyét dinh sb 170/2005/QD-TTg, ngay
8-7-2005 cia Thi fuéng Chinb phu, chun nghéo
ap dung cho giai doan 2006-2010 nhu sau:

- Khu vyc néng thdn: hd c6 mirc thu nhip binh
quiin tir 200.000/ngudi/thing trd xudng 1 hi nghéo.

- Khu wire thanh thj: hé ¢d mire thu nhdp binh qun
ir 260.000d/ngudi/thang s xudng 1 hg nghéo.

2. Theo Quyét dinh s 09/2011/QD-TTg, ngdy
30-1-2011 caa Thi tuéng Chinh phi, chuin nghéo
4p dung cho giai doan 2011-2015 nhu sau:

- H$ nghéo & nong thon la ho c6 roudc thu nhip
binh quin 400.000d/ngubi/thing tré xuéng.

- Ho nghéo & khu vy thanh thi 14 b6 c6 micc thu
nhép binh quén 500.000d/ngudi/thang tr& xubng.
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