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MO AU
1.Tinh cap thiét cia dé tai

Dan sb nude ta co khoang 80 triéu ngudi, trong d6 co dén 76% sdng &
khu vuc ndng thén. Tur thuc trang trén, vin dé viéc lam trong lao dong nong
thon c6 tinh chit rat quan trong va quyét dinh chién lugc phat trién kinh t& x4
hdi cuia nudc ta.

Dé phat trién mot nén nong nghiép bén viing can phai chu trong dén
viée giai quyét viéc va nang cao chat luong lao dong cho lao dong nong thon
nhu cac chuong trinh; x6a do6i giam ngheo 134, 135, cac chuong trinh vay
von, chuong trinh dinh canh dinh cu, chuong trinh 120, chuong trinh hd tro
va giai quyét viée lam cho lao dong ndng thon ...

V6i dic diém dan s6 dong va tré nén ¢ ngudn lao dong phong phu,
rdi rao, dic diém do 1 thé manh trong phat trién kinh té - xa hoi ctia chiing ta,
song dong thoi nd ciing ludn tao ra stc ép vé viée lam cho toan xd hoi. Vi
vay, su quan tam giai quyét viéc lam, on dinh viéc 1am cho nguoi lao dong
luén 13 mot trong nhiing giai phap vé phat trién xa hoi va 1a chi tiéu dinh
hudng phat trién kinh té - xa hoi ma Pang ta da dé ra.

bac bict, trong thoi ky déy manh cong nghiép hoa, hién dai hoéa va xu
thé chu dong hoi nhap kinh té khu vuc va thé gi61, lao dong Viét Nam co6
nhiéu co hoi dé tim kiém viée lam. Nguoi lao dong c6 thé vuon én nim bat
tri thie va ty do lam gidu bang tri thic ctia minh. Tuy nhién, bén canh d6
ciing c¢6 nhitng thach thire dit ra cho ngudi lao dong Viét Nam: d6 14 yéu cau
vé chat lwong ngudn lao dong, ngudi lao dong khong biét nghé, hoic biét
khong dén noi dén chén thi rit khé tim duoc viée lam. Mat khac, kinh nghiém
cac nudc cho théy, khi ho1 nhap WTO, nganh d& bi ton thuong nhét 1a nong
nghiép, nhdm dan cu dé bi ton thuong nhat 1a néng dan. Chinh vi vy, quan

tam dén van dé giai quyét viéc lam cho nguoi lao dong & ndng thon van luon
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14 van dé mang tinh cap bach.

Nuéce ta lyc luong lao dong chu yéu tép trung ¢ ving ndng thon, dic
biét 1 khu vuc mién nui, do nén san xuit ndong nghiép phan 16n 1 déc canh
va dic diém cua san xuat nong nghiép 1 mang tinh mua vu nén da dan dén
van dé du thira thoi gian lao dong trong khu vuc nong thon.

Thai Nguyén 1a mot tinh mién nai lyc lugng lao dong chii yéu lam
nong nghiép, van dé vé giai quyét viéc 1am cho lao dong néng thon nhiing
nam gan day di dugc tinh quan tAm va da c6 mot so chuong trinh, bién phap
nhdm giai quyét van dé ndy, nhung qua thyuc tién cho thiy ciing chua dap umg
duge nhu cau viée 1am cua lao dong ndng thon.

Huyén Phu Luong 1& mt huyén c6 85% sb dan véi cong viée chinh 1a
san xuat nong nghiép. Vi su phat trién nhanh chdng ctia khoa hoc k¥ thust,
cing voi viée tmg dung cac thanh tyu ctia khoa hoc ki thudt vao san xut
nong nghiép ngdy cang nhiéu va c6 hiéu qua, nén di dan téi tinh trang giam di
rd rét vé nhu ciu sur dung lao dong. Thém vao do, nguén luc dit dai han ché
do nhu cau phat trién do6 thi va mot sé muc dich khac da dan t6i tinh trang du
thira lao dong trong ndng thon, cing véi nhitng ton tai clia xa hoi dang 1a van
dé bat cap can dugc giai quyét nay Phu Luong van chua c6 giai phap hitu hiéu
dé giai quyét van dé viéc lam ndng thon, Vi vay tdi dugc chon dé tai: " Gidi
phdp chii yéu nham ddp teng nhu cau viéc lam cia lao déng néng thon
huyén Phii Luong tinh Thdi Nguyén" d¢ dong gop nhiing giai phap cua toi
gitp cho Uy ban huyén Phu Luong c6 nhiing giai phap thiét thuc hon.

2. Muc tiéu nghién ctru dé tai
2.1. Muc tiéu chung

Nham gop phan dap tmg nhu cau giai quyét viéc 1am cho lao dong
ndng thén & huyén Pha Luong.
2.2. Muc tiéu cu thé

- Hé théng hod - co sd Iy luan va thuc tién van dé viée lam néi chung,
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viéc lam nong thon nodi riéng;

- Banh gia thuc trang viéc 1am cuia lao dong ndng thon trén dia ban huyén
Phi Luong;

- Dé xuit mot s6 giai phap chu yéu nham giai quyét viéc lam cho lao
dong nong thon huyén Phu Luong trong thoi gian téi.
3. P6i twgng va pham vi nghién ctru ciia dé i
3.1. Doi twong nghién ciru

Péi tuong nghién ctru 1a cac van dé lién quan dén viéc lam va nhu cau
viéc lam cua nguoi lao dong nong thon trén dia ban huyén Phii Luong tinh
Théai Nguyén.
3.2. Pham vi nghién ciru

- Pham vi ndi dung: Dé tai chu yéu nghién ctru vé thyc trang cua lao
dong néng thon huyén Phi Luong, tim ra nhimg ton tai kho khin va nhung
thuan loi, trén co s¢ d6 dé xuét nhimg giai phap kinh t& chi yéu, két hop véi
céc giai phap vé khoa hoc k¥ thuat va giai phap xa hoi.

- Pham vi khéng gian: D¢ tai duoc tién hanh nghién ctu tai dia ban
huyén Phti Luong.

- Pham vi thoi gian: Dé tai tap trung thu thip va nghién ctrusé lidu thir cap
thoi ky 2005 — 2007, s6 liéu so cap duoc thu thap ¢ céc hd ndng dan nam 2007.
4. Y nghia khoa hoc va pham vi nghién ctru dé tai

Pé tai 1a cong trinh khoa hoc c6 y nghia ly luan va thuc tién, 1a tai liéu
gitp huyén Phi Luong tinh Thai Nguyén xdy dung quy hoach phat trién
ngudn nhén luc, thye hién hiéu qua chuong trinh phét trién kinh t& - xa hoi,
x04 doi gidm ngheo va day lui cac t& nan xa hoi trén dia ban.
5. Bd cuc ciia dé tai

Ngoai phﬁn m¢ dau, két luan va tai liéu tham khao, ndi dung cua dé tai

gdm 3 chuong:
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Chuong 1: Co sd khoa hoc vé van dé viéc 1am cho lao dong nong thon
va phuong phéap nghién ctu

Chuwong 2: Thuc trang viéc lam cua lao d0ng ndng thon huyén Phu
Luong tinh Thai Nguyén

Chuwong 3: Mot s6 giai phap cha yéu nham dap tmg nhu cau viéc 1am

cua lao dong ndng thon huyén Phii Luong tinh Thai Nguyén
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CHUONG 1

CO SO KHOA HQC VE VAN PE VIEC LAM CHO LAO
PONG NONG THON VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU
1.1. CO SO KHOA HQC CUA VAN PE VIEC LAM

1.1.1. Co'sé Iy ludn ciia vin dé nghién ctu

1.1.1.1. Mt s6 khdi niém co bin vé nong thén va viéc lam ciia lao dong
nong thon

a, Khdi niém, dic diem cia nong thon

* Khai niém: Nong thon 1a ving khéc véi thanh thi & chd & d6 c6 cong
dong chil yéu 1a nong dan sinh séng va lam viée, c6 mat do dan cu thap, co co
ciu ha téng kém phat trién hon, ¢6 trinh do tiép can thi truong va san xudt hang
hoa thap hon [1].

* Pic diém noéng thon: Nong thon nude ta chiém khoang 76% dan sb ca
nude. Day thue sy 1a mot luc lwong lao dong bi chi phdi 1on trong nganh san xuat
vat chét.

Noi dén nong thon 1a ndi dén ndng dan, nhimg nguoi hoat dong san xuat
nong 1am nghiép. Nhu vay nong dan I ting 16p dong dao nhat sinh song va lam
viéc & nong thon. Nong dan Viét Nam ciing nhu ndng déan trén thé gioi 1 luc
luong san Xudt truc tiép ra luong thyc, thuc phﬁm cho nhan loai, nhung lai la
nhitng nguoi roi vao tinh trang thiéu doi.

Xuét phat tir dac diém néng thon nudc ta trai dai khip lanh tho, dia Iy va
diéu kién ty nhién khac nhau ma sy phan bd dan cur va mat do dan cu khéc nhau.
Viéc dan cu phan tan, phan bd khong ddng déu 1a nhitng tré ngai trong phét trién
kinh té x& hoi va nang cao doi sdng vat chat va tinh thin cho néng dan.

Nhu vay nhimng dic diém khac nhau vé dia Iy, dia hinh, vé diéu kién tur

nhién, van hoa xa hdi ma ndong thon, ndng dan nudc ta c6 nhiing nét dic trung
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riéng trong phat trién kinh té xa hoi.
b, Khdi niém vé lao dong va lao déng néng thon

* Khai niém vé lao dong

C6 nhiéu céach tiép can khac nhau vé khai niém lao déng, nhung suy
cho cung lao dong 1a hoat dong dac thu cua con ngudi, phan biét con nguoi
véi con vat va xa hoi loai nguoi va xa hdi loai vat. Boi vi, khac véi con vat,
lao dong clia con ngudi 1a hoat dong c6 muc dich, co ¥ thic tic dong vao thé
gi01 tuy nhién nham cai bién nhitng vat ty nhién thanh san phém phuc vu cho
nhu cau doi sdng ctia con ngudi. Theo C.Méc “Lao dong trude hét 1a mot qua
trinh dién ra giira con ngudi va t nhién, mdt qua trinh trong d6 bang hoat
dong ctia chinh minh, con ngudi 1am trung gian, diéu tiét va kiém tra sy trao
d6i chat giita ho va ty nhién” [5].

Ph.Ang ghen viét: “Khang dinh ring lao dong 1a ngudn gbc ctia moi
ctia cai. Lao dong dung 14 nhu vy, khi di d6i véi gidi tu nhién 1 cung cip
nhitng vat liéu cho lao dong dem bién thanh cua cai. Nhung lao dong con Ia
mdt cai gi v cung 1on lao hon thé nita, lao dong Ia diéu kién co ban dau tién
ctia toan bo doi séng loai ngudi, va nhu thé dén mot mirc ma trén mot y nghia
nao do, ching ta phai noi: Lao dong da sang tao ra ban than loai nguoi” [5].

Nhu vay, c6 thé néi lao dong 1a hoat ddng c6 muc dich, c6 y thirc cua
con ngudi, trong qua trinh lao dong con ngudi van dung stc lyc tiém tang
trong than thé cta minh, sir dung cong cu lao dong dé tac dong vao dbi tuong
lao dong nham bién d6i nd phu hop véi nhu cau cua minh. Noi cach khac,
trong bat ky nén san xuét xa hoi nao, lao dong bao giv ciing 1a didu kién dé
ton tai va phat trién ctia xa hoi.

* Khai ni¢m lao dong ndng thon: Lao dong ndong thon 1a nhiing nguoi
thudc lyc luong lao dong va hoat dong trong h¢ théng kinh té nong thon [5].

* Pac diém cua lao dong nong thon
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Lao dong ndng thdn c6 nhing dic diém co ban sau:

- Trinh d6 thé Iuc han ché do kinh t& kém phét trién, mirc sdng thap.
Diéu nay anh hudng dén ning suit lao dong va trinh d6 phat trién kinh té.

- Trinh d6 van hoa, khoa hoc ky thuat cling nhu trinh do tiép can thi
treong thap. Dac diém nay ciing anh huéng dén kha ning tu tao viée 1am cua
lao dong.

- Lao dong nong thon nude ta con mang ning tu tuong va tim 1y ticu
ndng, san xuat nho, ngai thay d6i nén thuong bao thu va thiéu ning dong.

Tét ca nhitng han ché trén can duoc xem xét k¥ khi dua ra giai phap tao
viéc lam cho lao dong ndng thon.
¢, Khainiém vé lyc lwong lao déng va sirc lao dong

* Khai niém luc luong lao dong

- Luc luong lao dong 1a bo phan dan ) trong do tudi lao dong, co kha
ning lao dong va c6 nhu cau lao dong [3].

- Luc luong lao dong ndng thon 1a bo phan dan sb trong va ngoai do
tudi lao dong, thudc trong khu vire nong thon, co kha ning lao dong va cé nhu
cau lao dong [3].

* Khai niém vé stc lao dong: Stic lao dong 1a toan bd thé luc, tri luc va
tAm Iuc ton tai trong con ngudi va cé kha ning bo ra dé hoan thanh cong viée
trong nhitng diéu kién, hoan canh nhét dinh [3].

d, Khdi niém vé viéc lam va thdt nghiép

* Khai niém vé viéc 1am

- Viéc lam theo quy dinh ctia B luat Lao dong Viét Nam la nhiing hoat
dong lao dong tao ra nguén thu nhap va khong bi phép luat cam.

Theo quy dinh ctia B6 Lao dong - Thuong binh va X& hoi diéu 13 quy
dinh: Viéc 1am 1a moi hoat dong lao dong tao ra ngudn thu nhap, khong bi

phap luat cam déu duoc thira nhan 1a viéc lam. Giai quyét viec lam dao bao
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cho moi ngudi c6 kha ning lao dong déu cd co hdi co viée lam 1a trach nhiém
cua Nha nudc va toan xa hoi.

- Trong co ché thi truong hién nay

O Viét Nam trude day, trong co ché ké hoach tap trung, quan liéu bao
cép, nguoi lao dong duoc coi 1a ¢6 viéc lam va dugc xa hdi thira nhan, tran
trong 13 ngudi lam viée trong thanh phan kinh t& xd hoi chi nghia (Quéc
doanh, tap thé). Theo co ché d6, xa hoi khong thira nhan viéc lam & cac thanh
phan kinh té khac va ciing khong thira nhan thiéu viéc lam, that nghiép ...

Ngay nay cac quan niém vé viéc lam da duoc hiéu rong hon, ding dan
va khoa hoc hon, do6 1a cac hoat dong cuia con nguoi nhim tao ra thu nh3p, ma
khong bi phap luat cAm. Diéu 13, chuong IT Bo luat Lao dong quy dinh: “Moi
hoat dong lao dong tao ra ngudn thu nhap khong bi phap ludt cdm déu dugc
thira nhan 1a viéc lam” [13].

Theo quan ni€ém trén, viéc lam la cac hoat dong lao dong duoc hiéu nhu sau:

+ Lam céc cong viéc dé nhan tién cong, tién lwrong hodc hién vat cho cong
viéce do.

+ Lam nhirng cong vi¢c ty lam mang lai lgi ich cho ban than hoac tao
thu nhap cho gia dinh, cho cong dong, ké ca nhimg cong viéc khong duoc tra
cong bang hién vit.

Theo khai ni¢m trén, mot hoat dong duogc coi la vige lam can thoa min
hai diéu kién:

Mot la, hoat dong d6 phai co6 ich va tao ra thu nhap cho nguoi lao dong
va cac thanh vién trong gia dinh.

Hai 13, nguoi lao dong duoc tu do hanh nghé, hoat dong d6 khong bi
phap luat cam. Piéu nay chi 16 tinh phap Iy ctia viéc lam.

Hai diéu kién nay c6 quan hé chat v6i nhau, 1a diéu kién can va du cua

mdt hoat dong duoc thira nhan 14 viéc ldm quan niém d6 di gop phan mo rong
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