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MỞ ĐẦU 

 

1. Tính cấp thiết của đề tài 

Trong những năm gần đây nhờ chính sách đổi mới của Đảng và Nhà nƣớc, 

nền kinh tế nƣớc ta tăng trƣởng nhanh, đời sống của đại bộ phận nhân dân đã đƣợc 

cải thiện. Song bên cạnh đó vẫn còn một phần không nhỏ dân cƣ sống ở các vùng 

nông thôn, miền núi, vùng sâu, vùng xa đời sống kinh tế - văn hoá - xã hội còn rất 

nhiều khó khăn cả về vật chất lẫn tinh thần. Do vậy, đòi hỏi phải có một chƣơng 

trình phát triển kinh tế xã hội tổng hợp để giải quyết khó khăn, ổn định phát triển 

kinh tế xã hội khu vực này. Ngày 31/7/1998 Thủ tƣớng Chính phủ đã ký Quyết định 

số 135 /1998/QĐ-TTg phê duyệt Chƣơng trình phát triển kinh tế xã hội các xã đặc 

biệt khó khăn miền núi, vùng sâu, vùng xa nhằm ổn định và cải thiện đời sống, cơ 

sở vật chất, hạ tầng…đại bộ phận nhân dân, xoá đói, giảm nghèo. Quyết định đó mở 

đầu cho Chƣơng trình 135 chính thức đi vào thực hiện từ năm 1999, đến nay đã 

đƣợc 13 năm với nhiều thành quả đáng kể. 

Na Hang là một huyện vùng cao, nằm cách thành phố Tuyên Quang 90km về 

phía Bắc của tỉnh Tuyên Quang. Cùng với sự phát triển của đất nƣớc, đời sống kinh 

tế - văn hoá - xã hội của nhân dân các dân tộc trong huyện đang ngày một nâng lên 

và bƣớc đầu ổn định.  

Tuy vậy, là một huyện miền núi thuần nông và có xuất phát điểm thấp, nên 

kinh tế của Na Hang vẫn còn gặp nhiều khó khăn. Toàn huyện có 11 xã và 1 thị trấn, 

43.700 nhân khẩu với 9.852 hộ. Mặc dù đã đƣợc đầu tƣ hỗ trợ nhiều, nhƣng huyện 

Na Hang vẫn gặp phải những trở ngại về ngành nghề, vốn, lao động, đất đai, cơ chế 

và trình độ quản lý, nên số hộ nghèo trong huyện còn cao (năm 2013 tỷ lệ hộ nghèo 

chiếm trên 38% tổng số hộ toàn huyện). Do vậy, xoá đói giảm nghèo là một yêu cầu 

cấp thiết, đòi hỏi phải có sự phối hợp của các cấp, các ngành, sự phối hợp của chính 

quyền và ý thức tự vƣơn lên của ngƣời dân. 

Trong những năm qua, nhận đƣợc sự đầu tƣ hỗ trợ của Nhà nƣớc từ Chƣơng 

trình 135, huyện Na Hang đã tổ chức chỉ đạo thực hiện chƣơng trình trên địa bàn 

huyện, xây dựng và triển khai thực hiện các dự án xây dựng cơ sở hạ tầng (CSHT), 


