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CAI CACH CHE PQ PHE DUYET HANH CHINH HOA KY VA TRUNG QUOC -

MOT SO PE XUAT CHO VIET NAM

Nguyén Quang Hop", Ta Viét Anh, Nguyén Thi Phuwong Thiy
Truong Dai hoc Kinh té & Quan tri Kinh doanh — BDH Thai Nguyén

TOM TAT

Cai cach nén hanh chinh nha nudc no6i chung va cai cach ché d6 phé duyét hanh chinh noi riéng la
nhi¢ém vu quan trong dbi véi moi quoc gia, dé tao ra dong luc cho phat trién kinh té xa hoi. Hoa Ky
va Trung Qudc 1a hai cuong quoc s0 mot va so hai the gi6i vé kinh té. Nhirng thanh cong cua hai
quoc gia ndy ¢ s dong gop rat 16n cua cai cach nén hanh chinh nha nuée. Bai viét nay cha yéu
tong két nhirng kinh nghiém cua hai nudc trong thyc hién cai cach quy trinh phé duyét hanh chinh,
tir d6 rat ra mot sd bai hoc kinh nghi¢ém cho Viét Nam.

Tiwr khéa: Cai cach, phé duyét, hanh chinh, Hoa Ky, Trung Qudc

DAT VAN DE

Ké tir sau d6i méi (1986) dén nay, Viét Nam
ludn xac dinh cai cach nén hanh chinh nha
nudc 1a nhiém vy quan trong. O Viét Nam
khai niém hanh chinh céng chi thyc su Xuét
hién sau khi da thyc hién chuyén d6i mé hinh
quan 1y tir nén kinh té ké hoach hoéa tap trung
sang nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi
cha nghia. Nén hanh chinh Viét Nam 1a nén
hanh chinh vira van hanh, vira tim toi hoc hoi
va rut kinh nghiém. Vi viy, cai cach ché do
phé duyét hanh chinh cling 13 qué trinh vira
lam, vira hoc héi, vira rat kinh nghiém. Trai
qua gan 30 nam van hanh, cai cach va hoan
thién, nhung nén hanh chinh van chua dap
tmg duoc yéu ciu ngdy cang cao cua phat
trién kinh t& xd hoi. Do d6, viéc hoc hoi
nhitng kinh nghiém thuc té tir bén ngoai, nhat
la tir cac nude da thyc hién thanh cong vé cai
cach hanh chinh 1a rat quan trong. Qua do,
giup cho Viét Nam dinh hudng ciing nhu thuc
hién t5t hon cong cudc cai cach ciia minh.
PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Phuwong phap thu thdp thong tin

Céc thong tin tai liéu sir dung chu yéu trong
bai bao nay la cac bao céo, c4c tai lidu thu cap
d3 cong bd cua cac tac gia nghién clru trude
do6. Cac tai liéu nay dugc thu thap qua céc tap
chi, s&ch bao va mang thong tin tri thire Trung
Québc (CNKI).

* Tel: 0913 033551, Email: nguyenquanghop1979@gmail.com

Phuwong phap phén tich thong tin

Trong nghién cuu, tdc gid st dung phuong
phap so sanh dé phan tich tai liéu. Tac gia
trén co sO& nghién cutu nhiing bai hoc kinh
nghiém ciia Hoa Ky va Trung Qudc, tir do
dua ra nhiing ggi y cho Viét Nam trong viéc
thyc hién cai cach ché do phé duyét hanh
chinh nha nudec.

CAI CACH QUY TRINH PHE DUYET
HANH CHINH CUA HOA KY

Boi cinh cii cdch quy trinh phé duyét hanh
chinh cua Hoa Ky

Hoa Ky bét dau thuc hién kiém soat nén kinh
té tir khoang thé ky 19. Dau tién 1a tir linh vire
duong sdt va dan dan duge thuc hién dén cac
linh vuc khéc. Cac thé ché hanh chinh dic
biét duogc thiét 1ap trén cin cir phap luat va
cac yéu cu vé& moi mit cta hoat dong kinh té,
dé tién hanh kiém soat nén kinh té. Vao
nhitng nam 70 cua thé ky 20, hoat dong quan
1y ctia Chinh phi Hoa Ky d6i véi cac hanh vi
cua ca nhan, hoat dong kinh té cua cac doanh
nghi¢p ciing nhu hoat dong cua cac co quan
chinh phu da dat dén cao trao. Rat nhiéu hoc
gia va chinh trj gia cho rang, qua nhiéu quan
ché s& anh huong dén ty do cua doanh nghiép
va c4 nhan, anh huong dén tinh than cua nha
doanh nghiép; qua nhiéu quan ché thuong hy
sinh loi ich xa hoi, bao hd loi ich cua gidi
ling doan, bdo hd loi ich nhéom; qua nhiéu
quan ché khoéng phi hop véi tinh than cia
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phap tri; qua nhiéu quan ché s& han ché dong
luc phat trién kinh t& ciia Hoa Ky [1]. Dudi
tac dong cua 1y ludn “nGi 1ong quan 1y”, bét
dau tir nhitng nam 70, chinh phu Hoa Ky tién
hanh cai cach, ndi long cac quy dinh. Cac thu
tuc hanh chinh dugc cit giam voi quy mé 16n,
tién hanh ting budc don gian quy trinh phé
duyét. Qua trinh cai cach nay da xuit hién
mot sd hiéu ung ti€u cyuc, nhung téng thé ma
noi, hiéu qua ctia né thi rat 6 rang. Nhitng nim
90 ctia thé ki 20, nén kinh t& Hoa Ky tiép tuc
phét trién cao do. Trong d6 “ndi long quan 137,
cai cach ché do phé duyét hanh chinh la mot
trong nhitng tac nhan quan trong.

Tir kinh nghiém cua Hoa Ky cho thdy, khi
Chinh phi tham gia quan 1y qua nhiéu, cac
thi tuc hanh chinh phién ha, phac tap sé
khong c6 lgi cho phét trién kinh té. Nhung
ciing khong thé n6i, Chinh phu quan 1y cang it
cang tt va tot nhat 1a khong quan 1y gi ca. O
day chi c6 thé noi, Chinh pha tham gia quan
1y mot cach phu hop, cac thu tuc hanh chinh
gon nhe, hiéu qua, thi co thé giai phong dugce
strc san xuit, déng thoi ¢6 thé han ché nhitng
hanh vi khong phu hop véi ludt phap trong
linh vuc kinh t.

Phwong thirc thwe hién cdi cach quy trinh
phé duyét hanh chinh ciia Hoa Ky

Thir nhdt, manh dan thuc hién phéan quyén
trong phé duyét hanh chinh. Dé giai quyét
tinh trang Chinh pht tham gia quan ly qua
nhiéu, dau tién Chinh phu thyc hién cat giam
quy md lon cac thu tuc hanh chinh, sau do
tién hanh uy thac mot sb phé duyét hanh
chinh cho thi truéng va cac t6 chirc xa hoi
nghé nghiép dam nhan.

Thir hai, tap trung vao phan tich chi phi - hi¢u
qua cta phé duyét hanh chinh. Trong qua
trinh xay dung cac thu tuc hanh chinh, Chinh
pht Hoa Ky dac biét nhin manh dén phan
tich gida thanh va hiéu qua, léy do lam mot
trong cac tiéu chudn.

Thir ba, phan phdi hop ly, didu chinh phé
duyét hanh chinh. Vi muc tiéu tao ra su
twong tac hop ly gitta hoat ddng hanh phap va
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thi trudng, trong qua trinh cdi cdch, Hoa Ky
khong tién hanh cat giam thi tyc hanh chinh
mot cach mu quang, ma thuc hién “c6 giam
c6 tang”. Mot mat, Chinh phua bai bé cé chon
loc nhiing quy dinh khong phu hgp, mat khac
xdy dung cac quy dinh méi dé quan 1y nhiing
mit con khiém khuyét cua thi truong, qua do
thiic day thi truong phat trién lanh manh.

Bon la, can ct vao trinh ty phap luat dé xay
dung thu tuc hanh chinh, dua vao luat phap dé
chuan héa cac hanh vi phé duyét hanh chinh.
Néam la, chuan hoéa quy trinh phé duyét, bao
dam viéc phé duyét duoc cong khai, cong
bing va céng chinh. Chinh phi Hoa Ky xay
dung ché do cong khai thong tin ctia Chinh
phi, ché d6 ling nghe ¥ kién cta nguoi dan,
co ché giai thich 15 1y do ban hanh thu tuc
hanh chinh [2].

Nhitng thanh céng trong cdi cdach quy trinh
phé duyét hanh chinh cia Hoa Ky

Viéc nudc My néi long ché do quan 1y nén
kinh té dat duoc nhitng thanh tyu xa hoi dang
ké: Thir nhat, chi phi cta cac doanh nghiép vé
co ban da giam, dac biét 1a trong nganh hang
khong, chirng khoan, xe tai, dién tin, duong
st vv... Thir hai, nhiéu dich vu chim séc
khach hang da c6 budc phat trién nhay vot,
dap ung duoc yéu cau cua khach hang vé gia
ca va chat luong san phiam. Thir ba, chét
luong dich vu khong nhiing khong bi giam
st ma con khong nging dugc nang cao. Thi
tu, loi nhuan cac doanh nghiép khéng ngung
duoc tang 1én. Do ap lyc cua tinh canh tranh,
cac doanh nghiép da cit giam nhén vién, dong
nghia véi viéc gidm tai cac chi phi. Bén canh
d6, viéc cit giam cac co ché quan 1y da tao co
hdi cho cac doanh nghié€p c6 thém co hdi mo
rong pham vi dau tu va kinh doanh thém céc
linh vuc khac, tai san va cac ngudn tai nguyén
duoc khai thac va sir dung hiéu qua hon, cac
doanh nghiép ning cao tong thu nhap mot
cach dang ké.
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CAI CACH QUY TRINH THU TUC HANH
CHINH CUA TRUNG QUOC

Béi cinh cdi cdch quy trinh phé duyét hanh
chinh ciia Trung Quéc

Tai Trung Qudc, ché do phé duyét hanh chinh
hinh thanh tir ddu nhitng niam 50 cia thé ky
20, 1a san phém cua ché do kinh té ké hoach.
R& rang ché do nay da phat huy tac dung tich
cuc trong su nghiép xdy dung nén kinh té
Trung Qudc. Tuy nhién, cing véi su thanh
lap nén kinh té thi truong xa hoi chu nghia,
muc d§ thi truong hda khéng nglirng nang
cao, lam cho ché do phé duyét hanh chinh boc
16 nhiéu nhuogc diém, kho c6 thé dap ung nhu
cdu moi cia sy phat trién kinh té trong va
ngoai nude. Vi du, pham vi phé chuan hanh
chinh qua rong, quy trinh phé chuén hanh
chinh qua ruom ra va phuc tap, tiéu chi phé
chuan tharn chi khong c6 quy tic rd rang va
nhiéu van dé khac. Do d6, ngay 27/08/2003
tai ky hop thtr IV Uy ban Thudng vu cia Pai
hoi dai biéu nhan dan toan qudc lan the X da
thong qua “Luat cip phép hanh chinh cia
Cong hoa Nhan dan Trung Hoa”. Thang 8
nam 2008, cudc hop dau tién dugc td chuc tai
Bic Kinh vé& cong tac cai cach ché d6 phé
chuén hanh chinh cua Quéc vu vién voi cac
Bo truong da duoc dién ra. Tai cudc hop, cac
thanh vién di xem xét thong qua van dé: “Péi
v6i y kién vé tiép tuc di sau thic ddy cong tac
cai cach ché d6 phé chuan hanh chinh”[3],
xac dinh rd rang thuc day hon nita myc tiéu
tong thé va tu tuong cua cai cach ché do phé
chuan hanh chinh, dé xuit thuc ddy hon nita
yéu clu cu thé cong viéc va nhiém vy chu yéu
clia cong cudc cai cach ché do phé chuin
hanh chinh.

Cadc giai doan cua cdi cach phé duyét hanh
chinh Trung Quéc

Cong cudc cai cach ché do phé chuan hanh chinh
Trung Qudc co thé chia 1am bdn giai doan:

Giai doan mot, tir nhitng ndm 70 cla thé ky
20 cho dén dau nhitng nam 90 ctia thé ky 20.
Trong tim cai cach & giai doan nay gom 2
nhiém vu chinh. Tht nhat 13 vuc ddy doanh
nghiép. Noi dung chinh trién khai ¢ giai doan

nay la Chinh phi trao quyén cho doanh
nghiép. Pac trung ctia nd la tach nhiém vu
quan Iy nha nudc vdi quan 1y hoat dong san
xuit kinh doanh ctia doanh nghiép. Thir hai 1a
huy dong su tich cuc cta dia phuong. Chmh
quyén Trung wong tién hanh trao quyén cho
chinh quyén dia phwong, diéu chinh quyén
phé duyét hanh chinh cua chinh phi Trung
wong theo huéng trudc kia tat ca do Trung
uong phé duyét thi nay phan cap cho chinh
quyén dia phuong thuc hién.

Giai doan hai, tir ndm 1992 dén nam 1997.
Pai hoi Pang Cong san Trung Qubc da dé 1o
viéc thiét 1ap muc tiéu cta hé thong kinh té thi
trrong xa hoi chu nghia. Vi myc tiéu do doi
héi Chinh phu phai lam r6 vai tro cua hé
thong kinh té thi trudng. Noi dung 13 phai cin
clr vao yéu cdu cua hé théng kinh té thi
truong dé thuc hién cai cach nhu tang kha
ning kiém soat vi mé, ting chirc ning quan ly
xa hoi, giam viéc phé duyét cu thé d6i voi
doanh nghiép. Lam cho doanh nghiép thich
ung voi cac doi hoi cua thi truong, tu chu
kinh doanh hgp phap, tu chu tai chinh, tu chu
Thiét 13p dia
vi phap nhan cta doanh nghiép, trao tra quyén
tu chu san xut kinh doanh cho doanh nghiép.
Nam 1993 ban hanh “ Luat Cong ty”, dai da
s0 doanh nghiép nha nude timg budc chuyén
thanh cong ty trach nhiém hiru han. Pac trung
cai cach giai doan nay 1a hop 1y hoa cac mbi

phat trién, ty diéu tiét san xuat. ..

quan hé gitta Chinh phi1 va Doanh nghiép.

Giai doan ba, tr ndm 1998 dén nam 2001.
Cudc cai cach ¢ giai doan nay bat dau tir dac
khu kinh té Tham Quyén va cac dic khu khac.
Niam 1998, Thanh phé Tham Quyén ban hanh
“Phuong an cai cach ché do phé duyét hanh
chinh cua thanh phé Tham Quyén” dé xéc
dinh cac nguyén tic co ban va cac bién phap
cu théthyc hién cai cich ché do phé duyét
hanh chinh mot cach toan dién. Mot sd tinh
khac cling thyc hién ngay sau d6. Trong tam
céi cach giai doan nay la don gian hoa cac hang
muc phé duyét hanh chinh, xay dung quy chuin
cta trinh ty phé duyét, quy dinh thoi han phé
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duyét, cong khai ndi dung phé duyét va thanh
lap hé théng dich vy hanh chinh. ..

Giai doan thir tu, tir 2001 dén nay. Dé giai
quyét mau thuin giita co ché thi truong ngay
cang phat trién véi phuong thirc phé duyét
hanh chinh khéng con phu hop. Céng cude
cai cach toan dién ché do phé duyét hanh
chinh da duwoc dua vao chuong trinh nghi sy
ciia Chinh phi. Thang 9 nim 2001, Quéc vu
vién Trung Quéc da thanh lap td 1anh dao
cong tac cai cach ché do phé duyét hanh
chinh nham thic day toan dién cong cudc cai
cach. Cung trong nim d6, Trung Qudc chinh
thirc gia nhap T6 chirc Thuong mai Quéc té,
diéu nay di c6 tac dong truc tiép dén ché do
phé duyét hanh chinh ban dau. Pic diém chu
yéu clia giai doan nay 1a chi trong dén nghién
ctru Iy ludn, 13y sang kién doi méi ché d6 phé
duyét lam muyc tiéu chu yéu cua cai cach. Tu
01/7/2004 thyc thi “Ludt cép phép hanh
chinh” nham dwa ché d6 phé duyét hanh
chinh ciia Trung Qubc huéng téi tiéu chi
trong tam 1a ché do héa, quy pham héa va
phap tri hoa.

Nhirng thanh cong cia cdi cich quy trinh
phé duyét hanh chinh ciia Trung Quéc
Trong qué trinh cai cach, ché d6 phé duyét
hanh chinh Trung Qubc di dat dugc nhiing
tién bo sau:

Thir nhat, sb luong hang muc phé duyét giam
dang ké. Tinh dén 5/2004, Qudc vu vién trong
ba lan tuyén bd dd hay bo dugc 1806 hang
muc phé duyét hanh chinh, chiém 50,1% téng
s6 hang muc. Phan cip quan 1y cho cip duéi
46 hang muc. D¢ trinh Uy ban Thuong vu
Qudc hoi stra doi 9 diéu luat bat hop ly, bai
bo 7 hang muc phé duyét hanh chinh, thay doi
phuong thirc quan ly 2 hang muc... Thong qua
cit giam hang muc phé duyét da co, kiém ché
phat sinh phé duyét hang muc mdi, dd lam
cho tong s6 hang muc phé duyét hanh chinh
ctia Trung Qudc giam dang ke.

Thit hai, 43 c¢6 sy chuyén bién chirc ning
Chinh phu. Cung vé6i viéc diéu chinh, sira doi
cac hang muc phé duyét, trao lai cho doanh

210

nghiép, céac to chirc xa hoi nghé nghiép, cac to
churc trung gian nhiing hang muc phé duyét
ma Chinh phu khong cén thiét phai ¢am nhén,
dd tac dong co ban dén viéc phan phdi cac
ngudn lyc trong co ché thi trudng, tao ra sy
chuyén bién trong chirc ning ciia Chinh phu.
Hién nay, vai trd cua Chinh phu trén thuc té
dd khic phuc dugc nhitng hién tuong nhur
“viét vi”, “sai vi tri”, “thiéu vi tri”.

Thir ba, trong van hanh phuong thic phé
duyét hanh chinh da c6 nhitng sang kién trong
diém. Chinh quyén dia phuong nhiéu noi da
thanh 13p trung tdm dich vu phé duyét hanh
chinh, ¢6 noi goi la trung tdam dich vu hanh
chinh. Ngoai ra, chinh quyén dia phuong da
manh dan thuc diy phuong thic phé duyét
dién tur, phat trién phé duyét trén mang. Pa
phan cic bd ban nganh va chinh quyén cac
dia phuong trong cong cudc cai cach phé
duyét hanh chinh da thiét 1ap ché do cam két
dich vu va ché d6 cong khai cac hang muc
phé duyét, huong tdi cong khai cho xa hdi cac
ching ctr cua phé duyét hanh chinh cta hang
muc, ti€u chi phé duyét, trinh ty thu tuc phé
duyét, thoi han phé duyét, tinh than va y thirc
phuc vu. Thuc hién tri¢t dé tur y thic “Quyén
luc” huéng t6i “Quyén han va trach nhiém
thuc thi 161 hita, dong thoi dé xa hoi giam
sat”. Céach lam nay d3 thu dugc thanh qua
nhét dinh” [3].

Thir tw, cong cude kién thiét ché do phé duyét
moi da thu dugce thanh tyu quan trong. “Luit
cip phép hanh chinh” da dugc ban hanh va
thu dugc tién bo dang ké. Pong thoi, vin
phong t6 1anh dao cai cach ché do phé duyét
hanh chinh Quéc vu vién di xdy dung “Y
kién vé& cai cach ché d6 phé duyét hanh
chinh”, “Mdt s6 cdu héi vé thuc hién nim
nguyén tic triét dé can nam viing cta cai cach
ché do phé chuan hanh chinh”, “Y kién vé
lam tSt cong tac xiur 1y va giam sat hang muc
phé duyét”, Y kién vé lam tot cong tac phé
duyét hanh chinh sau khi diéu chinh”, <Y kién
thiic ddy hon nita clia cong cudc cai cach ché
d0 phé duyét hanh chinh”... cung voi 30 quy
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dinh chinh sach va cac van kién lién quan.
Xéc dinh 16 rang nguyén tic chi dao cong
cudc cai cach. Y tudng co ban d6 1a muyc ti€u
cong viée va chu toan trong phuong phéap, d6i
v6i cac van dé trong yéu lién quan ludn dé ra
phuong phap giai quyét cu thé, phat huy tac
dung tiéu chi va chi dao trong tdm cua tién
trinh cai cach.

MOT SO BAI HOC KINH NGHIEM CHO
CAI CACH QUY TRINH PHE DUYET
HANH CHINH CHO VIET NAM

Tu nghién cuu nhitng bai hoc kinh nghiém
trong cai cac quy trinh phé duyét hanh chinh
ciia Hoa Ky va Trung Quéc, tac gia da rat ra
mot s6 bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam
nhu sau:

Thit nhdt, cai cach quy trinh phé duyét hanh
chinh phai dugc thuc hién dong bé tir Trung
wong dén dia phuong. Trung wong théng nhat
chi dao vé muc tiéu va hinh thirc thuc hién, cac
dia phuong can ctr vao su chi dao cta Trung
wong dé xay dung chuwong trinh hanh dong va
co gén véi didu kién thuc té cta dia phuong.
Thir hai, tang cuong tinh khoa hoc trong 1ap
ké hoach va quyét sach vé phé duyét hanh
chinh. Trong qua trinh cai cach can phai dugc
thuc hién trén co so khoa hoc, ¢6 su tham gia
cua cac chuyén gia, cac nha khoa hoc.

Thir ba, cai cach quy trinh phé duyét hanh
chinh phai dugc tién hanh trén co s phap
luat. Cai cach quy trinh phé duyét hanh chinh
khong phai 1a hanh vi “ty diéu chinh” don
thuan cua cac co quan hanh chinh. Déi voi

muc tiéu, pham vi, phuong thitc cia cdi cach
déu phai liy phap luat dé chuan hoéa, didu
chinh va giam sat. Ngoai ra, dé cai cach va
hoan thién ché d6 phé duyét hanh chinh, cling
can thiét phai hoan thién ché d6 phap luat.
Thir i, phéat huy vai trd cta cic t6 chirc trung
gian. Chinh phu khong thé thyuc hién duoc tat
ca cac khau cua quan 1y x3 hoi va kinh té. Do
d6, can phai xdy dung va kién toan cic to
chirc xa hoi trung gian, dé cac t6 chirc xa hoi
va nghé nghiép nay dam nhan mot bd phan
cta chirc nang quan ly xa hoi, tung budc thuc
hién chuyén bién chirc ning cta Chinh phu.
Thir nam, tich cuc thuc hién ra soat, diéu
chinh, cét giam tha tyc hanh chinh, nghién
ctru xay dung cdc moé hinh phé duyét hanh
chinh phu hgp hiéu qua. Qua trinh ra soat nay
khong chi 1a viée cét giam thi tuc hanh chinh,
diéu quan trong nhat 13 phai tim ra nhimng thi
tuc rudm ra khong hop ly dé co6 thé didu
chinh, loai bo hodc bd sung cac quy dinh méi
nham nang cao hiéu qua quan ly.
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SUMMARY
REFORM OF THE ADMINISTRATIVE APPROVAL PROCESS IN THE
UNITED STATES AND CHINA SOME SUGGESTIONS FOR VIETNAM

Nguyen Quang Hop”, Ta Viet Anh, Nguyen Thi Phuong Thuy
College of Economics and Business Administration - TNU

Reforming of the public administration in general and the administrative approval regime in
particular is an important task for all countries to create motivation for social and economic
development. The United States and China have been ranked the first and the second in the world
in terms of economic growth. The reform of state administration has made a great contribution to
the success of these two countries. This paper mainly summarizes the experiences of the two
countries in the reform implementation of the administrative approval process, from which some
lessons have been drawn for Vietnam.

Key words: Reform, approval, administration, USA, China

Ngay nhdn bai:15/8/2014,; Ngay phan bi¢n:29/8/2014; Ngay duyét dang: 15/9/2014
Phdn bién khoa hoc: TS. Dam Thanh Thuy — Truong Pai hoc Kinh té & Quan tri kinh doanh - PHTN

* Tel: 0913 033551, Email: nguyenquanghop1979@gmail.com
212



