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MỞ ĐẦU 

 

1. ĐẶT VẤN ĐỀ 

Hiến pháp Nƣớc Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam năm 1992 quy 

định “Đất đai là thuộc sở hữu toàn dân do nhà nƣớc thống nhất quản lý ” [3]. 

Điều đó cũng đƣợc khẳng định trong Khoản 1, Điều 5, Luật Đất đai năm 2003 

[4]. Đất đai là tài sản chung của quốc gia, mọi ngƣời dân đều có quyền sinh 

sống và làm việc trên đất đó theo quy định của pháp luật. Về mặt chính trị - 

xã hội đất đai tạo nên lãnh thổ và chủ quyền quốc gia, tạo nên dân tộc và cộng 

đồng dân tộc với những nét văn hóa đặc trƣng. Trong thực tế, đất đai còn 

đƣợc coi là hàng hóa đặc biệt đƣợc trao đổi từ ngƣời này sang ngƣời khác 

thông qua các hình thức chuyển quyền. 

Chuyển quyền sử dụng đất là một trong những quyền cơ bản c

, chuyển quyền sử dụng đất 

mới đƣợc quy định một cách có hệ thống về các hình thức chuyển quyền, 

cũng nhƣ trình tự thủ tục thực hiện các quyền đó. Theo Luật Đất đai năm 

1993, ngƣời sử dụng đất có thể tham gia 5 hình thức chuyển quyền sử dụng 

đất đó là: chuyển đổi, chuyển nhƣợng, cho thuê, thừa kế và thế

lý nhà nƣớc về 

. Song, nền kinh tế này ngày càng  phát triển nhất là trong 

lĩnh vực đất đai di
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, vấn đề chuyển quyền sử dụng đất đƣợc quy định cụ thể, chặt chẽ hơn Luật 

Đất đai năm 1993 cả về số hình thức chuyển quyền (thêm 2 hình thức chuyển 

quyền sử dụng đất là tặng cho và bảo lãnh bằng giá trị quyền sử dụng đất) và 

thủ tục chuyển nhƣợng cũng nhƣ nhiều vấn đề liên quan.  

Phƣờng Phan Đình Phùng là một trong những phƣờng trọng điểm phát 

triển thuộc thành phố Thái Nguyên. Trong những năm qua, đặc biệt là trong 

nhiều năm trở lại đây việc thực hiện quyền và nghĩa vụ của Nhà nƣớc đại diện 

chủ sở hữu và chủ sử dụng đất trong quản lý và sử dụng đất đai đã đạt đƣợc 

nhiều thành tích đáng kể song vẫn còn gặp nhiều khó khăn trong quá trình 

thực hiện Luật Đất đai. Do vậy, để thấy đƣợc những mặt tồn tại và yếu kém 

trong công tác quản lý nhà nƣớc về đất đai nói chung và trong việc đảm bảo 

quyền lợi cũng nhƣ nghĩa vụ của Nhà nƣớc và chủ sử dụng đất trong quá trình 

quản lý và sử dụng đất đai, ta cần đánh giá một cách khách quan những kết 

quả đã đạt đƣợc từ đó rút ra bài học kinh nghiệm nhằm quản lý và sử dụng đất 

đai một cách hiệu quả nhất. 

Xuất phát từ những vấn đề , dƣới 

sự hƣớng dẫn của thầy giáo PGS.TS. Nguyễn Khắc Thái Sơn em tiến hành 

nghiên cứu đề tài: Đánh giá công tác chuyển quyền sử dụng đất trên địa 

bàn phường Phan Đình Phùng, thành phố Thái Nguyên, tỉnh Thái Nguyên 

giai đoạn 2009 - 2013 

 

 

Đánh giá thực trạng công tác chuyển quyền sử dụng đất tại phƣờng 

Phan Đình Phùng giai đoạn 2009 - 2013, để tìm ra những thuận lợi, khó khăn; 
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từ đó đƣa ra những giải pháp nhằm nâng cao hiệu quả công tác này cho địa 

phƣơng trong thời gian tới. 

 

 

Đề tài nhằm đạt đƣợc 3 mục tiêu cụ thể sau: 

- -

Nguyên. 

-

. 

-

đây. 

3. Ý NGHĨA CỦA ĐỀ TÀI 

Đề tài cung cấp thông tin toàn diện về kết quả các hình thức chuyển 

quyền sử dụng đất cũng nhƣ sự hiểu biết về các hình thức chuyển quyền sử 

dụng đất cho lãnh đạo phƣờng Phan Đình Phùng và lãnh đạo thành phố Thái 

Nguyên. 
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CHƢƠNG 1 

 

 

1.1. CƠ SỞ KHOA HỌC CỦA ĐỀ TÀI 

1.1.1. Cơ sở lý luận của đề tài 

Việc chuyển QSDĐ là cơ sở cho việc thay đổi quan hệ pháp luật đất đai. 

Trong quá trình sử dụng đất đai từ trƣớc tới nay luôn luôn có sự biến động do 

chuyển QSDĐ. Bản chất của chuyển QSDĐ là chuyển chuyển dịch quyền sử 

dụng đất từ chủ thể sử dụng này sang chủ thể sử dụng khác,

) thì chuyển quyền là 

hành vi tự phát, cơ quan quản lý đất đai các cấp không quan tâm.  Mặc dù, 

trong Luật Đất đai năm 1987 Nhà nƣớc chỉ qui định phạm vi hạn hẹp trong 

việc chuyển quyền sử dụng đất, cụ thể ngoài việc để thừa kế ruộng đất thì Nhà 

nƣớc chỉ thừa nhận việc chuyển quyền sử dụng đối với đất nông nghiệp của 

các hợp tác xã đổi đất cho nhau và xã viên hợp tác xã vào hoặc ra hợp tác xã 

họ mang theo quyền sử dụng đất. Tuy thực tế các hình thức chuyển quyền sử 

dụng đất nhƣ chuyển đổi, chuyển nhƣợng, cho thuê, thế chấp chƣa đƣợc Nhà 

nƣớc thừa nhận trong pháp luật nhƣng thực tế các hình thức chuyển quyền 

này vẫn diễn ra rất sôi động nằm ngoài sự kiểm soát của Nhà nƣớc dƣới hình 

thức bán, cho thuê hoặc cầm cố nhà và hoa màu gắn liền với đất. 

Thực hiện Nghị quyết 10 của Ban chấp hành Trung ƣơng Đảng vào năm 

1986 về đổi mới, sau giai đoạn thử nghiêm đổi mới từ 1986 đến năm 1991, 

chúng ta nhận thấy hệ thống pháp luật và các quy định đã ban hành còn nhiều 

bất cập, chƣa đáp ứng đƣợc với tình hình đổi mới của đất nƣớc, Quốc hội nƣớc 

ta quyết định ban hành bản Hiến hiến pháp lần thứ tƣ thay cho Hiến pháp năm 


