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MỞ ĐẦU 

 

1. Tính cấp thiết của đề tài 

Đất nước ta đang trong quá trình hội nhập với nền kinh tế thế giới, cơ 

chế kinh tế thị trường đang từng bước được hình thành. Các thành phần kinh 

tế phát triển mạnh mẽ và xu hướng tất yếu là mọi yếu tố nguồn lực đầu vào 

cho sản xuất và sản phẩm đầu ra đều trở thành hàng hoá, trong đó đất đai 

cũng không phải ngoại lệ.  

Từ năm 1993, Thủ tướng Chính phủ chủ trương cho phép sử dụng quỹ 

đất tạo vốn xây dựng cơ sở hạ tầng thông qua hai hình thức đấu thầu dự án và 

đấu giá quyền sử dụng đất nhằm phát huy nguồn nội lực từ đất đai trong quá 

trình công nghiệp hoá - hiện đại hoá đất nước. Công tác đấu giá quyền sử 

dụng đất đã mang lại một hướng đi mới cho thị trường BĐS. Nguồn thu cho 

ngân sách từ việc đấu giá quyền sử dụng đất đã góp phần quan trọng để thanh 

toán nợ đầu tư xây dựng cơ bản của địa phương, đầu tư phát triển cơ sở hạ 

tầng, cải tạo, chỉnh trang đô thị trong quá trình phát triển đất nước. 

Thành phố Hạ Long gồm có 20 phường, là trung tâm kinh tế, chính trị, văn 

hoá của tỉnh Quảng Ninh, cách thủ đô Hà Nội 165 km về phía tây theo quốc lộ 

18A, cách trung tâm thành phố Hải Phòng 70 km về phía nam theo quốc lộ 10, 

cách cửa khẩu quốc tế Móng Cái 180 km về phía đông theo quốc lộ 18A. 

Cùng với nhịp độ phát triển của tỉnh Quảng Ninh, thành phố du lịch Hạ 

Long đang nắm vững cơ hội là trung tâm khu vực đông bắc bộ và là một trung 

tâm du lịch của đất nước. Để đáp ứng nhu cầu phát triển của thành phố, tốc độ 

đô thị hóa và nhu cầu sử dụng đất của tổ chức, hộ gia đình, cá nhân trên địa 

bàn, thành phố Hạ Long thực hiện chủ trương sử dụng quỹ đất tạo vốn xây 

dựng hạ tầng. Hình thức này trong thực tế đã đạt được một số thành quả làm 

thay đổi bộ mặt của Thành phố, nhưng trong quá trình thực hiện đã bộc lộ một 

số khó khăn tồn tại như việc xác định giá các khu đất dự án và việc giao đất 

chưa có cơ sở chặt chẽ, thậm chí gây thất thoát ngân sách nhà nước. Để khắc 


