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  MỞ ĐẦU 

 

1. TÍNH CẤP THIẾT CỦA ĐỀ TÀI 

Đất đai là tài sản quốc gia vô cùng quý giá, là tƣ liệu sản xuất đặc biệt 

không thay thế đƣợc, là điều kiện đảm bảo cho quá trình tái sản xuất giúp xã 

hội tồn tại và phát triển. Trong quá trình đổi mới nền kinh tế - xã hội ở nƣớc 

ta, cơ chế kinh tế thị trƣờng đã làm cho các thành phần kinh tế phát triển 

mạnh và hình thành xu hƣớng mọi yếu tố nguồn lực đầu vào cho sản xuất và 

sản phẩm đầu ra trở thành hàng hoá, trong đó có đất đai.  

Điều 1, Luật Đất đai 1993 quy định: Đất đai thuộc sở hữu toàn dân do 

nhà nƣớc thống nhất quản lý. Nhà nƣớc giao đất cho các tổ chức kinh tế, đơn 

vị vũ trang nhân dân, cơ quan nhà nƣớc, tổ chức chính trị xã hội (gọi chung là 

tổ chức), hộ gia đình và cá nhân sử dụng ổn định, lâu dài dƣới hình thức giao 

đất không thu tiền sử dụng đất và giao đất có thu tiền sử dụng đất. Nhà nƣớc 

còn cho tổ chức, hộ gia đình, cá nhân thuê đất[12]. 

Điều 12, Luật Đất đai 1993 cũng đã quy định “Nhà nƣớc xác định giá 

các loại đất để tính thuế chuyển quyền sử dụng đất, thu tiền khi giao đất hoặc 

cho thuê đất, tính giá trị tài sản khi giao đất, bồi thƣờng thiệt hại về đất khi 

thu hồi đất. Chính phủ quy định khung giá các loại đất đối với từng vùng và 

theo từng thời gian[12]. 

Để phát huy đƣợc nguồn nội lực từ đất đai phục vụ sự nghiệp công 

nghiệp hóa hiện đại hóa đất nƣớc, từ năm 1993 Thủ tƣớng Chính phủ đã cho 

phép thực hiện chủ trƣơng sử dụng quỹ đất tạo vốn xây dựng cơ sở hạ tầng. 

Hình thức này trong thực tế đã đạt đƣợc một số thành quả làm thay đổi bộ mặt 

của một số địa phƣơng, nhƣng trong quá trình thực hiện đã bộc lộ một số khó 

khăn tồn tại nhƣ việc định giá cho các khu đất dùng để thanh toán chƣa có cơ 

sở, việc giao đất thanh toán tiến hành không chặt chẽ… Để khắc phục những 

tồn tại đó trong những năm gần đây Nhà nƣớc đã thay đổi cơ chế đối với việc 

dùng qũy đất tạo vốn xây dựng cơ sở hạ tầng theo hƣớng đấu thầu dự án hoặc 

đấu giá quyền sử dụng đất. Qua thực tế cho thấy công tác đấu giá quyền sử 


