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LỜI NÓI ĐẦU

Tội phạm và hình phạt là nhũng chê định quan trọng 
nhất trong luật hình sự (LHS), có quan hệ gắn bó hữu cơ 
với nhau. Khi nói đến LHS, dù đề cập đến nội dung cụ thể 
nào thì tập trung lại cũng nhằm đi đến vấn đề tội phạm và 
hình phạt.

Hình phạt nói chung và các hình phạt bổ sung (HPBS) 
nói riêng vừa là nội dung, vừa là phương tiện của chính 
sách hình sự (CSHS) của Nhà nước, bảo đảm cho LHS có 
thể thực hiện được nhiệm vụ: “Bảo vệ chế độ xã hội chủ 
nghĩa, quyền làm chủ của nhân dân, bảo vệ quyền bình 
đẳng giữa đồng bào các dân tộc, bảo vệ lợi ích của Nhà nước, 
quyền, lợi ích hợp pháp của công dân, tổ chức, bảo vệ trật tự 
pháp luật xã hội chủ nghĩa, chống mọi hành vi phạm tội; 
đồng thời giáo dục mọi người ý thức tuân theo pháp luật, 
đấu tranh phòng ngừa và chống tội phạm” [64, Điều 1].

Nghiên cứu lịch sử lập pháp hình sự của Việt Nam từ 
năm 1945 đến nay cho thấy hệ thống hình phạt (HTHP), 
trong đó có các HPBS được quy định phong phú và đa 
dạng, có sự kế thừa và bổ sung hoàn thiện qua từng thời 
kỳ. HTHP trong Bộ luật Hình sự (BLHS) năm 1999 là kết 
quả của nhiều lần sửa đổi và bổ sung trên cơ sở tổng kết 
thực tiễn áp dụng và thi hành các hình phạt chính (HPC) 
cũng như HPBS của các cơ quan bảo vệ pháp luật.
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Trong đấu tranh phòng, chông tội phạm, HPBS tuy 
không có ý nghĩa quyết định như HPC, nhưng trong giới 
hạn tác động của nó đã phát huy được vai trò tích cực là 
một bộ phận cấu thành không thể thiếu trong hệ thống các 
biện pháp tác động của Nhà nước và xã hội đến tội phạm. 
Vai trò nổi bật của HPBS thể hiện ở chính tác dụng phòng 
ngừa tội phạm, hỗ trợ, củng cố và tăng cường kết quả của 
HPC áp dụng đôi với người phạm tội. Bên cạnh đó, HPBS 
còn có tác dụng trừng trị, cải tạo, giáo dục người bị kêt án. 
Có thể nói, quy định các HPBS bên cạnh các HPC trong 
HTHP góp phần làm đa dạng hóa các biện pháp xử lý hình 
sự trong hoạt động đấu tranh phòng và chống tội phạm, 
giúp cho việc cá thể hóa trách nhiệm hình sự (TNHS) và 
hình phạt đôi vối hành vi phạm tội ỏ mức cao nhất, đồng 
thòi đảm bảo tính thông nhất, công bằng trong thực tiễn 
xét xử của tòa án các cấp.

Tuy nhiên, cùng với quá trình phát triển toàn diện 
của đất nước trên các mặt chính trị, kinh tế, văn hóa - xã 
hội và qua thực tiễn áp dụng, nhiều quy định về hình 
phạt trong đó có HPBS của BLHS năm 1999, mặc dù Bộ 
luật này đã được sửa đổi, bổ sung theo Luật sô" 
37/2009/QH12 ngày 19/6/2009, đã trỏ nên bất cập, hạn 
chê như: 1) HTHP, trong đó có HPBS còn chưa thực sự 
phong phú, đa dạng; các quy định về HPBS còn chưa đảm 
bảo tính toàn diện, thống nhất, đồng bộ về các mặt trong 
nội tại các HPBS và giữa các HPBS vối các HPC cũng 
như với các chế định khác trong pháp luật hình sự 
(PLHS); 2) Chưa có quy định rõ ràng, đồng bộ việc áp
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