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MỞ ĐẦU 

 

1. Lý do chọn đề tài 

Đói nghèo là một trong những vấn đề xã hội mang tính toàn cầu mà cả thế 

giới quan tâm. Hiện nay, trên thế giới có khoảng 1,3 tỷ người đang sống trong 

cảnh đói nghèo ngay cả các nước lớn như Mỹ, Nhật, Ấn Độ… Trong khi xã hội 

đang ngày càng phát triển đi lên, với xu thế hợp tác và toàn cầu hóa như hiện nay 

thì vấn đề XĐGN đã trở thành mối quan tâm của cả cộng đồng quốc tế. Việt Nam 

là một nước có thu nhập thấp, do đó chương trình mục tiêu quốc gia XĐGN là 

một chiến lược lâu dài cần được sự quan tâm giúp đỡ của cộng đồng quốc tế kết 

hợp chặt chẽ với tinh thần tự lực, tự cường, đoàn kết của cả dân tộc để đẩy lùi đói 

nghèo tiến kịp trình độ phát triển kinh tế của các nước tiên tiến. 

Ở Việt Nam, xét về trình độ phát triển kinh tế, nước ta vẫn là một nước 

nông nghiệp lạc hậu với hơn 70% dân số sống ở nông thôn. Lực lượng lao động 

chủ yếu vẫn là nông dân và canh tác nông nghiệp vẫn là hoạt động đặc trưng 

phổ biến của nền kinh tế. Do đó, số hộ nghèo và tình trạng nghèo đói ở nước ta 

chủ yếu vẫn là ở nông thôn. Khi nền kinh tế thị trường càng phát triển, sự phân 

hóa giàu-nghèo ngày càng mạnh mẽ. Chính vì vậy, Đảng và Nhà nước coi việc 

XĐGN là một chủ trương lớn nhằm cải thiện đời sống vật chất và tinh thần cho 

người nghèo, thu nhập khoảng cách về trình độ phát triển giữa các vùng, địa 

bàn và giữa các dân tộc, nhóm dân cư hướng tới mục tiêu phát triển bền vững. 

Sau hơn 20 năm đổi mới, nền kinh tế Việt Nam tăng trưởng nhanh đã tạo ra 

nhiều việc làm cho người nghèo; nhiều chương trình, dự án phát triển kinh tế được 

hướng vào mục tiêu XĐGN, đặc biệt là Chương trình mục tiêu quốc gia giảm 

nghèo được triển khai đồng bộ với mục tiêu đầu tư phát triển kết cấu hạ tầng, vay 

vốn sản xuất, dạy nghề, hỗ trợ tiếp cận dịch vụ về y tế, giáo dục, nhà ở, nước sinh 

hoạt, tỷ lệ đói nghèo ở Việt Nam giảm từ mức gần 58% dân số vào năm 1993 

xuống còn 14,8% vào năm 2007. Thành tựu của XĐGN đã góp phần tăng trưởng 

kinh tế và thực hiện công bằng xã hội. Để thực hiện mục tiêu đến năm 2020 Việt 
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Nam cơ bản trở thành một nước công nghiệp, thì phát triển nông nghiệp-nông thôn 

là một nhiệm vụ hết sức quan trọng, trong đó nhất thiết phải thực hiện công tác 

XĐGN, nhất là đối với khu vực nông thôn, miền núi.  

Trong thời kỳ Việt Nam đang thực hiện công cuộc CNH-HĐH, phát triển kinh 

tế thị trường như hiện nay, vấn đề XĐGN càng trở nên cấp thiết. Muốn đạt được 

hiệu quả thiết thực nhằm giảm nhanh tỉ lệ đói nghèo, nâng cao mức sống cho 

người dân thì mỗi địa phương, mỗi vùng phải có chương trình XĐGN riêng phù 

hợp với điều kiện KTXH của mình nhằm thực hiện mục tiêu dân giàu, nước mạnh, 

xã hội công bằng, dân chủ, văn minh. 

 Vì vậy cần phải thanh toán tình trạng đói nghèo, lạc hậu bởi đó là một 

trong những nguyên nhân cản trở đến sự phát triển của đất nước, của toàn 

cầu. Nhận thức rõ điều đó Đảng và Nhà nước Việt Nam đã thực hiện nhiều 

chương trình mang tính Quốc gia và phát động phong trào “Xóa đói, giảm 

nghèo” trong cả nước đã được các cấp, các ngành triển khai thực hiện, trong 

đó có huyện Pác Nặm, tỉnh Bắc Kạn. 

Pác Nặm là một huyện miền núi mới đựơc thành lập trên cơ sở tách từ huyện 

Ba Bể cũ năm 2003 của tỉnh Bắc Kạn, là một trong 62 huyện nghèo nhất cả 

nước, có diện tích tự nhiên 47.364 ha với 10 đơn vị hành chính, dân số xấp xỉ 3 

vạn người. Là một huyện mới thành lập nên cơ sở vật chất vẫn còn lạc hậu và 

thiếu thốn, đời sống nhân dân còn nhiều khó khăn. Trong những năm qua, với 

tinh thần quyết tâm cao của Đảng bộ, chính quyền và nhân dân các dân tộc trong 

huyện cùng với sự quan tâm, giúp đỡ của Đảng và Nhà nước, công tác XĐGN 

của huyện Pác Nặm cơ bản đã đạt được mục tiêu của Chính phủ, Nghị quyết của 

Đảng bộ tỉnh và huyện đề ra. Hạ tầng cơ sở cơ bản đáp ứng được nhu cầu sản 

xuất và sinh hoạt của người dân. Bộ mặt các xã nghèo, xã đặc biệt khó khăn 

đang từng ngày đổi thay. Tuy nhiên, so với mặt bằng chung của tỉnh và cả nước, 

tỷ lệ hộ nghèo của huyện còn rất cao. Do đó, trong thời gian tới, công tác XĐGN 

vẫn là nhiệm vụ trọng tâm trong mục tiêu phát triển KTXH của địa phương. 


