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Abstract
In the process of i¢ ic integ , border trade activities generally, import and
export activities in particular have a very important role in p) ing soci devel national

security, contributing the evoked potentials to change the look of the border gate from lherrnn:lructian of
infrastructure, improved material life, spiril, tradition of national culture, improve the foreign relations . .
the studies provide appropriate solutions to improve the efficiency of import-export manager for the border-
gate economic zones of Viemam in general, and practical cases in Mong Cai border gate, provincial Quang
Ninh 1s essential.

1. DAT VAN PE

MOt tic dong dé thdy nhit cha khing hodng todn cAu la sy suy giam nhanh chéng vé nhu cdu
nhap khdu trén thé giéi trong khi nén kinh & Viét Nam dang huéng dén xuat khiu. Khi kinh té suy
thodi, ngudi tidu ding trén thé gidi s thit chat chi tiéu va xudt khdu cia ching ta dén céc th
trudm, quéc té s& bj suy giam, qua d6, 1am giam ting trudng cua Viét Nam. £am 16t cdng tac quan
Iy xuat nhp khdu néi chung & cac cira khau s& gitp cho cic DN cai thién tinh hinh kinh doanh va
qua d6 gidn tidp hd trg cho ngudi san xudt va gidp gilr vimg vA cai thién di ting truémg cua nén
kinh (¢ Viét Nam.

Vi thyc té hién nay & nhiéu cira khdu do thiéu lyc lugug chuc ning, do nang luc déi ngi, do
han ché tix phia cac doanh nghiép (DN), do su thay d6i cda céc chinh séch, do thiéu thong tin thi
truémg, hoat dong bubn lau, gian lan thuong mai dién bién phic tap.... 3 anh huéng khéng nho
dén hoat dong xuat nhap khdu va anh huéng dén ngudn thu cia dit nude. Ciing trong bdi canh 66,
qua nghién ciru thyc té tai Cira khu Méng Cai, tinh Quang Ninh cho thay cén thiét phai dwa ra céc
giai phap néng cao hi¢u qua cong tic quan ly xuat nhap khau.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Nghién ciru dugc thiét ké theo cch tiép cin 2 chidu tir trén xudng va tir dudi Ién, thdng gua
vige sir dyng cac cong cy dinh tinh 1a chi yéu nhim danh gi4 thyc trang cdng téc quan ly xuft nhap
Khiu (XNK) nhimg diém manh, yéu vi nhimg han ché cin khic phyc.

Ngodi ra, trong qua trinh nghién ciru tic gia con sir dung mdt sé phuong phap khac nhu:
Phuong phap phén tich so sénh; Phuong phap mé hink héa, Phuong phap chuyén gia, chuyén khéo.

3. KET QUA NGHIEN CUU

Dinh gid nhitmg thugn lgi va khé khan vé diéu kign tr nhién, dic diém kinh 1€ xd hji ciia
Mdng Cdi dnh hwong dén hogt dpng xudt nhap khdu

Diém manh:

C6 vj tri thudn lgi dé dia phuong phét huy tiém nang lgt thé so sanh phuc vy cho phat _trién
hoat dgng XNK hang héa; Mang Judi giao thong véan 1ai cua thanh phé Méng C4i kha phat trién va
da dang, bao gﬁm dudng b va dudmg thiy, thuan lgi cho van chuyén hang héa XNK; Hé lhéng co
56 ha ting kha ddng b, ngudn lyc phuc vu ngay cang ting tao sic thu hit dﬁl.‘l tr trong va pgoai
mu6e; C6 hé théng cac cira khdu, diém théng quan da dang phong phil ci trén dét lién va trén bién;
Ca ché chinh-sach-ciia Déang, Chinh pht va tinh Quang Niah cho Méng Cai ludn dugc diu chinh
kip thdsi, phit hop véi thyc tién phat triéo. (Tir Quyét dinh 675/QD-TTg nam 1996, khu kinh té cira
khdu (KKTCK) Méng Cii da nhiéu 1in dugc diéu chinh vé chinh séch. Hiéo tai, KKTCK Méog
Céi dang 4p dung Nghi dinb 29/ND-CP vé& khu cdng ughiép, khu ché xudt, khu kinh té va cac co
ché theo Quyét dinh 99/2009/QD-TTg ciia Thi tuéng Chinb phi vé& phé duygt dé 4n phat trién

1 Dai hoc Thai Nguyén
2 Ban Quan Iy Khu KTCK Méng Cai - tinh Quang Ninh
Ky yéu Hpi nghi Khoa hoc Dia Iy toan quoc lan thi 7 TAl




Hbi Dia ly Viét Nam Dai hoc Thii Nguyén
thanh pho cira khnu qudc 1 Méng Céi dén nam 2020; Nhan dan va cong ddng DN Méng Chi cé
lruyen théng cAn ci, sang tao, linh hoat, trinh d ngay cang ning 1én dap (mg yéu cau phat trién
kinh té xa hai (KTXH) coa dja phuo‘ng Méi quan hé truyén théug hiru nghi cta thinh phd vai che
dia phuong bién gigi cha Trung Québc tao mbi trudmg thudn lgi cho phat trién.

Diém yeu

Diém xuﬁl phat dhu cua thanh pho thip do nhiéu nim chién tranh nén co s& vat chat, dan cu
& mirc phat trién rit thdp nén phai xay dung Jai tir ddu nhidu linh vc; Dia hinh bj chia ci( phirc tap
gdy kho khan cho xdy dung o & vét chit phyc w XNK ciing ahir quy hoach phat trién; Phan bd
dan cu khong déng déu gay bat 11 cho phat trién; D§i ngii lao dong ¢ trinh d chuyén mon ky
thudt va lao ddng tanh nghe cua thanh pho Méng Céi con thap. Hé Lhong co SO ha umg phuc vy

XNK tuy duge :hu y diu tu, nhung vén con thiéu va chua cé tinh quy, hoach 1au dai; Sy khong
dong nhdt, khéng 6 6n dinh cia céc co ché chinh sich cua ta va Trung Quéc trong hoat dong thuong
mai, XNK, xuit nhap canh (XNC).

Co hji:

- Mong C4i c6 v1 trd chién lrge hét sirc quan trong ké cé vé chinh i, kinh té, ddi ngogi va an
ninh quéc phong; Hang héa XNK ¢6 nhiéu thufn ¢i khi Viét Nam gia ohip WTO va tham gia cac
khu vic mau dich ty do; Chinh sdch hop téc cling phat men gifra Vigt Nam va Trung Quéc tao
thuén lgi cho hang héa thong thuomg, Nim rong viing kinh [t trong diém cia ca nude va cda tinh
Quang Ninh.

Thdch thic:

Dija phuong d4 va dang chju anh hué-ng cia tinh trang bién ddi khi biu toan chu; San phém
hang héa XNK chiu sir canh tranh ngay cang manh véi hang ngoai kbi Vu;l Nam gia nhap vi thye
hlen céc cam két rong khuon khd AFTA, WTO...; Dién bién phirc mp vé tinh hinh bién gidi Janh
thé véi nudce ddi tac; Céng tac quan ly XNK dbi hol ngay cang cao vé nghiép vy, tmg dun, cong
nghé, am hiu luat phap quéc té.. U'ong quan ly khi Viét Nam h¢i nhdp ngay ciang séu vt lhi

Kim ngach XNK tgi civa khdu Méng Ci

Kim ngach XNK: C6 thé ndi ring, thinh tyu néi bt nhét cta kinh t& Mong CA4i thoi gian qua
1a kinh té cira khdu luén duy tri téc dd tang trudmg nbanh vi tuong d6i bén vimg, trong dé hoat
dong XNK c6 sy ting trudng ranh.

Téng kim ngach XNK qua dja ban thanh phé 5 nim 2008- -2012 binh quan dat trén 4.105,5
triéu USD/ndm, dat 16c do ting binh quén 14,1% chiém 95,7% téng kim ngach hing héa qua céc
cira khau bién gisi dt lién Vigt Nam - Trung Quoc trén dia bén tinh Quéng Ninh va chid
40% long kim ngach hang héa XNK qua cira khau cic nnh bién gl(h phia Bic (Lo Cai, Lang Srm
Cao Bfmg) Thu thué XNK qua cira khiu Moéng Cii chiém 85,3% tong thu qua cAc cira khdu bién
gi6i cua tinh Quang Ninh va chiém 28,5% tong thu XNK qua cira khéu cac tinh bién gidi phia Bic.

Bang 01. Két qua xudt nhap khdu qua cira khdu Mong Cai giai doan 2008-2012 L.
(Pon vj tinh: Ty déng)

Nim
ChitEs 2008 2009 2010 2011 2012
1. Nhip khiu 988,9 2689 2254 364.1 218,6
2. Xuét khiu 1.206,3 9554 1.001,4 941,8 4658
3. TNTX, TXTN, CK, KNQ 1.719,3 15195 28717 | 45534 | 23192
Téug cong 3.914,5 27439 4.996,2 5.8593 | 3.0036

Nguon Ban Quén Iy cira khdu Méng Céi
Mgl hang vi co céu m(n hing xudit, nhap khiu chi yéu
- V& xult khiu: Theo 56 ligu bao céo cta céc DN, trong S nam qua mét hing xudt khéu qua
cuia khdu Méng Cai sang Trung Quéc chi yéu 13 chc Joai hang hoa 1 vat tu, nguyén liéu cho sin
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xul ohu than, xudt khau binh quin khoang 20 tri¢u tAn/nam; quang, chi; mu cao su, cao su nguyén
liéu trén 250 ngan tAn; céc loai néng san nhu dira qua soi dira, ci phé, hat diéu; thuy hai san ché
bién va toi sbng... va cAc san phim san xuat cua cac dja phuong bién gidi nhu thyc pham nong,
13m san phn I6n cling dugc ngudi san xult huéng déu ra 13 thj truong bién gigi Trung Quéc va cac
dich vy & khu vuc cira khéu.

- V& nhap khdu: Cac DN Viét Nam chi yéu nhap khéu tir Trung Qudc qua Méng Cai nh\‘mg
mjt hang phuc vy san xudt va tiéu ding trong nuéc nhu 6 13, linh kién va phu tiing 6 6, xe mdy,
phot thép, thép thanh pham, phdn bén, hang tiéu diing, 0di that va mot phén 1a méy méc cong cy
nho phuc vu sinh hoat va néng nghlep nong thén...

-vé hing tam nhép tai xuit: Co chu hi\ng héa nay chiém dén 60% kim ngach haog héa XNK
qua c4c cira khau cia Mong Céi. Cac DN chi yéu kinh doanh nhimg mit hang: Hang lleu dung da
qua sur dung nhu lop xe, xe 6 16, quin do, dién tir dién lanh, dién gia dung chiém 22,1% téng luong
hang héa xudt khéu qua céc cira khéu cua Méng Cai di Trung Québc; hang thyc phém déng lanh:
Thit bo, thit gia cAm, phu phdm ciia gia cm, bd, lon... mat hang nay chiém 54% .

- V& DN tham gia hoat dong XNK trén dia ban thanh pho Méog Céi Giai doan 2008 - 2012,
so lugng DN Méng Cii kinh doanh hang héa XNK ting ‘manh. N3m 2008 s6 DN la 378 DN vdi
téng sb vén ding ky hoat dong dat trén 1100 ty dbng Pén nay, trén dia ban Thaoh phé c6 1.116
DN hoat dong trong céc linh vyrc khéc nhau véi tdog vén dau tr 13 10. 278 ty dong, trong d6 c6 trén
400 DN lhucmg xuyéan tham gia hoat djng kinh doanh dich vy tam nhdp t4i xudt (TNTX), chuyén
khau chuyén tai (CKCT), kho ngoai quan (KNQ), trung bish méi ngdy cé khoﬂng trén 2 van lao
dong tham gia cic hoat dong XNK, TNTX, CKCT, KNQ tai Méng Cai. S& phuong tién xe
Conterner tham gia hoat déng XNK cb trung binh tir 400 - 450 phuong tién/ngay.

Hoat dong XNK trén dia ban thanh phé Méng Cai dem dén cho thagh pho két qua thu ndp
ngan sach hang nim c¢6 budc ting trudng cao gop phan quan trong bd sung ngudn lyc diu hr phat
trién thanh phé.

Bang 02. Téng thu ngdn sdch, thu tir xudt nhép khéu va thu ni dia trén dja ban thinh phé Méng Cé
(giai doan 2008- 2012)
Dom vj tinh.: Trigu dé'ng

Nim Técd
P 2008 2009 2010 2011 2012 TTBO (?, %)
Thu ngén séch 1,625,1 871,3 1.022,5 1L171,0 | 1.271,0 -1,49
Trong d6 thu XNK 1.368.1 595.8 6785 757,7 571,6 -13.87
Thu ngi dia 256.8 2754 344,1 4133 699,4 30,38

Ngubn 56 ligu: UBND thanh phd Méng Cai

Qua sé heu trén cho lhay 6 thu ngin sach nr hoat djog X‘NK tai thanh pho Méng Céi lubn
chiém oY 50 dén trén 80% tdng thu ngén sich; t n&m 2010 dén 2012 do Méng Cai dugc Trung
uong, tinh cho phép thu phi hang héa TNTX, hing CKCT, hing qua KNQ, cﬂng voi V|éc ty trong
hing XK trong tdog kim ngach XNK ting day la cAc loai hang hau hét dugc mio thué xudt kbéu. .
Véi nhilmg nguyen nhén trén nén c6 xu budng ty trong thu thué XNK trong tdng thu clia thanh pha
Méng Cai giam.

Két qua cong tac chng budn I3u va gian 4n thuong mai tai clra khiu Méng Ci, tinh Quang Ninh

Thanh phé Mong CAi, tinh Quang Nioh ¢6 dudng bién gidi dai, dja hinh phirc tap nhung
¢6 nhidu dudmg mon d& qua lai bién gidi. Lyc lugng chéng bubn 13u mong, thiéu trang bj k§y
thuft nén cong tic chéng budn léu con nhiéu khé khan théch thic. Tuy nhién, véi su tich cuc
cia cde nganh chirc ning, nhimg nim qua hoat dong chéng budn ldu va gian lan thuong mai
{rén dja ban 43 dat nhidu két qua tich cyc.
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Hinh 1: 56 vu vi pham phap lugt duge Igp bién ban va xir ly
Ngudn: Chi cuc Héi quan ctra khdu Mong Cé

Ung dung cong nghé théng tin trong hoat déng quan ly XNK

Thuc hién dy 4n hién dai hoa Hai quan giai doan 2006 -2010 va giai doan 2010 - 2015 cia
T6ng cuc Hai quan, Chi cuc Hai quan Ménog Céi la mét trong 4 chi cuc duge chon thuc hién thi
diém thu tyc Hai quan dién tr (HQDT) trong dot dhu ( 2010). T ngay 01/8/2010 Chi cuc Hai quan
Méng Ci duge chinh thirc thuc hién thit tuc hai quan dién tir véi 08 DN hic déu trién khai ding ky
tham gia dén hét nam 2010 43 ¢6 136 DN tham gia, 1am dugc 1.287 té khai dién tir chiém 35,01%
téng sb t& khai va kim ngach dat 205,4 triéu USD chiém 48,01 % hang XNK. Dén hét thang
12/2012 tdng s DN thyc hién thi tuc HQDT dat 682 DN chiém 84,7%. Téng s6 1& khai HQDT la
17.929 t& kbai dat ty 1& 94,75%, kim ngach thyc hi¢én HQDT dat 1,8 ty USD dat ty 18 92,25% (chi
téu dugc giao la dat 80% DN, 90% vé to khai).

Thyc trang d5i ngd lam cong tac quan ly XNK

Bdng 03. Danh gid vé thuc trang di ngii lam cong téc quan by XNK

Tigu chi Diém BQ
1. Tac phong Am viéc va thai 46 ddi véi khach héang 335
2. S 4n cin, tin tim gitip 48, huéng din cdc thi tyc clia can bd ddi véi khdch bang 2,94

3. Trinh d$ chuyén mén ciia ngudi 1am cdng téc quin ly XNK (mic d¢ thanh thao nghiép

Vi, sy ain hidu c4c loai van ban phép quy va céc chinh sich civa Nba nuéc. . ) 29
4. Mire d$ thanh thao trong Gmg dung cdng nghé théng tin dé xi ly nhimg thi tye XNK 3,36
5. Trinb d ngoai ngiY ciia ddi ngil can b$ lam cang tic XNK 3,13
6. Kha ning gidi quyét c4c tinh budng phat sinh 324

. Ghi chii: Nguén Téng hop 1k ké1 qua diéu tra ndm 2012

DE danh gia higu qua cng tic quan ly XNK thi viéc xem xét danh gia yéu té di ngi (yéu t

con ngudi, nhimg-ngudi-truc tiép thyc hién nhiém vy) 1a vAn d& then chét quyét dinh dén higu qua

cbng vige. Qua bing 09 cho thiy ring: Céc nha quan ly va cAc khach hang déu danh gi4 chung cic

mf.u chi vé thyc trang dgi ngit lam cbog tac quao ly XNK & mirc binh thutmg, trong dé tiéu chi Mirc

do‘(hénh thao trong img duog cong ngh¢ thang tin dé xir 1y nhirng thi tuc XNK duge dénh gid cao

nl'{at va thép nhat 13 tiéu chi Trigh 4§ chuyén mén cia ngudi 1am céng tic quin ly XNK (muc 4

thanh thao nghiép vu, su am biéu cac loai vin ban phép quy va céc chinh sich ciia Nba nuée....).

Diéu ndy cho thay dé nang cao dugc hiéu qua quan ly XNK tai cira kbdu Méng Cai, thi chn cb
nhimg giai phap dé cai thién cc tiu chi 4 dugc d4nh gia.

W Ky yéu Hoi nghi Khoa hoc Dia Iy toan qudc lan thi 7



H§i Bia ly Vigt Nam Dai hoc Thai Nguyén

Ddnh gid mirc a3 phi hop lrong co chu tb chic va Irang bi phuwong tign lam viéc anh
hudng dén higu qua quan Iy XNK

Pé danh gis dugc hiéu qua quan 1y XNK hang héa, thi viéc xem xét va danh gia mic do phi
hop trong co cau td chire by may quan ly va mic dé trang bi cdc phuong tién 1am viéc phyc vu
cdng tac nghiép vu la mét trong nhirng nban [t quan trong vi nhig ohan 6 nay c6 tic ddng tryc
tiép 161 két qua va hjéu qua cong viéc. Viéc xem xét dénh gia cac nhan td nay thé hién qua cac chi
tiéu tai bang 04, qua tdng hop phan tich cho thdy: Céc tiéu chi dua ra déu dugc danh gid & mic
binh thudng, tiéu chi dugc danh gid cao nhét dugc thé hién & mixc dé img dung cdng nghé thdng tin
(CNTT) trong cac khéu gidi quyét céc thi tuc XNK nhu hién nay 1a kha 16t khi ma Hai quan Méng
Céi da 4p dyung thanh cong chimg chi quan 1y chdt lugng theo tiéu chudn 1SO 9001:2000 nhim
néng cao chét lugng quan ly va 4p dung chuong trinh NetOffice trong céng tac quan ly diu hanh
cba don vj theo hudng héi quan dién tir. Tiéu chi Lhﬁp ohét 12 Cong téc ddo tao, bdi dudng nghiép
vu cho cén bd lam céng taic XNK, qua d4nh gia ciia nha quan ly va nha DN hién nay céng téc nay
vin com yéu, chira dugc quan tim ding mirc.

Bang 04. Co cdu 16 chirc va phicong 1ién lom vigc

Tiéu chi Piém BQ
1. Cong tac dao 130, bai dudng nghiép vu cho cén bd lam cdng thic XNK 2,76
2. Mirc d¢ pht bop vé quy mé clia b may Jam viéc 3,35

3. Cung cdp che khéa hoc dé bdi dudng kién thire vé CNTT va ngoai ngit cho ddi ngii 281
lam cdng tdc XNK 4

4. Sy hop ly rong bé tri sir dung cn bd (bd tri diing ngudi ding viéc, phir hop véi

chuyén mon nghi¢p vy) 3,53
5. Mirc d$ trang bj cac phuong tién 1am viée (phong lam viéc, méy tinh,...) phuc vy cho 274
cbng tdc XNK 4
6. Mirc 49 trog dung CNTT trong céc khiu giai quyét céc thi tyc XNK 3,67

Ghi chi: Ngudn Tong hop tir ké1 qua didu tra nam 2012

Dédnh gis onre d§ gidi qu 1yét cong vige va sy bai 1ong cda khdch hing tham gia XNK
hsing hoa

Mirc d¢ giai quyé( cdog viéc va su haj 1ong cua khich hang 12 nhimg nhan tb quan trong
danh gi4 hiéu qua cong tAc quan 1y XINK néi chung va cdng tac XNK tai cira khdu Méng Céi néi
riéng. Qua téng hop ¥ kién danh gi4 clia cic nha quan 1y vA cic ubi DN vé c4c nhdn t6 ndy tai bing
09 cho thay: ‘

V& céc chi tiéu cu thé nhir sau:

Béing 05. Mikc d gidi quyéi cong viéc va sw hai long cua khdch hing

Tiéu chi piém BQ
1. Thai gian giai quyét cic thi tue XNK 335
2. Sy phirc tap trong cac khiu, thi tyc hanh chinh vé XNK 2,94
3. Mirc 46 théa min cia khich hing khi tip cn céc thi tue XNK 2,92
4. Sy phéi hop vé nghiép vu gi@a co quan q‘uAn ly XNK tai dia ban véi _ctc don vj lién 1131
quan ciia dja phuong khéc va phbi hop quéc té trong giai quyét céc cong vide XNK >

Ghi chu: Nguén Tong hop tic két qua diéu tra ndm 2012

- Yéu 16 thai gian giai quyét céc thi bye XNK dugc dinh gi kha tét & mitc trung binh 3,35,

tuy chi s6 nay vin cin dugc cai thign nhung birde déu cho thiy sy bai 1ong cia khach hang vé thi
gian gidi quyét c4c thu tuc hanh chinh vé XNK.
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- Bénh gid vé mirc db phtic tap trong cdc khéu, thi tue hanh chinh vé XNK, theo danh gia
cho thiy khong c6 su khéc biét trong danh gié gira nha quan Iy va nha DN, mirc danh gia chung &
mirc 2,94 - mirc binh thuong, diéu nay cho thay ngudi dan vin ky vong & nha nuéc vé vige gidm
b6t cac khau khdng cén thiét trong lam thu tuc XNK, tao diéu kién thong thoéng cho ngudi dan khi
tiép cén cac thu tyc nay. .

Ddnh gid chung vé thuee trang quin Iy XNK tai cira khau Mong Cii, tinh Quang Ninh

- Trong glai doan 2008 -2012 chju su anh hudmg cia suy thodi kinh té toan cAu, chinh séch
bién méu cia Trung Qubc thay d8i khé luong, sw diéu hanh vé co ché chinh sich cia Chinh phia
(ngimg cho phép XK mit hang chu lyc cua tinh Quang Ninh la than tr cudi nam 2011, chinh sach
d6i v6i hang héa TNTX miit hang chi luc qua cira khau Méng Cai thudng xuyén cb su diéu chinh),
canh tranh vé wu thé dja ly ciia cic cira khau nén quy md v téc do tang trudng ciia hoat dong XK
qua cira khéu Méng Cai ting truémg cao nhung thiéu bén ving, khéng n dinh.

- Co céu hang hod XK da c6 nhilng chuyén dich tich cyc theo huérllg ting din ty trong cuia
nhém hang ché bién, ché 120, nhém hang ¢ ham lugng cong nghé va chit xam cao, giam dan ty
trong cua nhém hang khong san va nhién li¢u thd. Hoat dgng NK da gép phin bio ddm nhu clu
may méc, thiét bi, vt tr cho diu tw, san xuét trong nude ciing nhu dé XK.

- Cong tac phat trién thi trudng XK dat dugc nhiéu thanh bru quan trong nhd cdc boat dong
hop tac kinh té cia Chinh pht vA chuong trinh xic tién thuong mai qudc gia, vira gép phin md ra
thi tnrémg méi, vira khai thic tét hon thi truémg daog cé.

- Céc chu thé tham gia hoat ¢6ng XNK khéng ngimg dugc mé rong, da dang hoé va hoat
dong ngay cang hiéu qua, dic bigt 1a khu vyc DN kinh té trong nudc.

4. CAC GIAI PHAP NHAM NANG CAO HIEU QUA QUAN LY XUAT NHAP KHAU
TAI CUA KHAU MONG CAJ TINH QUANG NINH

Muc tiéu quén Iy XNK tai cira khiu Méng C4i, tinh Quang Ninh

Dén niim 2015, kim ngach XNK chung qua céc cira khdu ciia thanh phé Méng Céi dat 8- 9 ty
USD, trong d6 téc 4o ting truémg XK binh quén ting 14%-15%; NK dat mirc ting binh quan 10%-
11%/nam

Ngoai viéc déy manh XK hang hoa, chn tin dung loi thé cia ménhphé aé di"\y manh céc hoat
dong TNTX, CK, CT, hang qua KNQ sang Trung Quéc qua cic CK; phén dhu gia tr hang TNTX,
CK, CT, KNQ chiém 70% l(‘mg kim ngach XNK trén dja ban, dat mic ting binh quin 10%-
11%/nim.

Ra s0at c4c chinh sich, bién phap han ché, can tr& hoat dong XNK, hang TNTX dé cé
phuong an théo g& tao moi tnrdng thudn Igi cho cac boat ddng nay trén dia ban thanh phé.

Cic giai phdp pang cao hiéu qué quan ly XNK tai cira Kkhdu Méng Cai, tinh Quang Ninh

Nhém giai phap véi cip vy @dang, chinh quyén thanh phé Moéng Cai

Hoan thién cic co ché, chinh sich tao.déng lyc phat trién XNK cia thinh phd Méng C4i,
tinh Quéang Ninh

_ +Chinh sach sir dung dét dé diu tur phét trién dich vy phuc v XNK: Thanh phd Méng Céi
cin quy hoach téng thé he théng cira khiu, didm théng quan dén nim 2020, thm nhin dén nim
2025; cin tao quy dt, gidnh quy dAt sach dé diu tw céc cng trinh ha ting thuong mai, XNK, cy
thé nhu sau: B0 fri dAt sach 6& daitu hé thénig kho tAp trung, bén, bai. V& 13u dai cin c6 quy hoach
va du t cang can, bdi chira hang container, kho lanh bao quan hing container, kbu kiém dinh
hang héa hi¢n dai gin vai bii container va khu kiém dinh hang hda,...

+ Chinh sach va co ché thu hit cc ngudn vén dAu tir phét trién hoat dgng XNK

- C6 ké hoaeh sit dung ngudn vén nghn sich mt cich hgp Y.

. - Chinh séch thu bit von diu tr tir cAc ngudn khéc: Chc ngubn khac ddu tu vao hgp tic phat
trién thuong mai, XNK 6 thé ké dén 13: Vén buy dong tir cAc hd kinh doanh, DN, vén déu tw nuéc
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ngodi, vén ODA, trai phiéu Chinh phi. D& thu hit cAc ngudn vbn nay vio ddu i cic cong trinh
phuc vi hoat déng thuong mai khu vyc bién giéi.

+ Chinh sach, co ché xudt khiu va tién loi hoa théng quan véi cira khau dé1 dién cua
Trung Quéc.

- Cu thé héa cac chinh sach XNK, tao thudn lgi cho viéc day manh XNK hang hda qua bién
gidi. Kién nghj Chinh phu sira 461 nhimg bét cap trong chiah sich XNK hién hanh d3 néu & phén
t6n tai.

- Xy dung hé théng cung cp thdng tin tir bién gm dam bao cung cip nhimg théng tin cn
thiét, kip thdi phuc vy hoat dgng thuong mai, XNK. Phdi hop véi cac nganh c6 lién quan coa
Trung Quéc trao déi théng tin vé tinh hinh XNK, xuét nhdp canh nhim cung cip théng tin phyc vy
cho cﬁng tac quén Ly nha nuéc ciia méi bén, h& trg thong tin cho cac DN trong hoat dong XNK,
buéng dn cho c4c DN ciia minh tranh 16n thét va thiét hai ve kinh t€ khi tham gm trao d6i hang
héa qua bién gisi. Do diic thi cia dja phuong bién gidi, cin nghién ciy d& xuat viéc thanh lap
Truog tdm Théng tin va Nghién ciru chinh sach diéu hanh bién méu thubc S Cong Thuong tinh
thudmg tryc tar Méng Céi.

- Thyce bi¢n da phuong héa thi tnromg nuée ngoai nhwng coi trong thi trudmg Trung Quéc.
Sau nim 2015 vin xéc djnh thj tneong Trung Quéc 1a thi muomg, s6 1. Vi viiy, cin ddy manh cong
téc xuc tién thwong mai, tim thi trudmg cho céc sin pham xudt khiu cta linh, ctia thanh pho

- Tich eyc va ting cudng hon nita cong tic xic tién thuong mai, dinh ky hang nim phéi hop
v&i chinh quyén nhan dan thi xa Déng Hung - Trung Quéc 14 chirc Hoi chy thuong mai bxen gio
Viét - Trung ludn phién tai thanh phd Moéng cai (Viét Nam) va thj xa@ Péng Hung (Trung Quoc)

- Ting cudng md cac 16p tp hudn kién thirc vé thwong mai, XNK cho can bé va cac td chirc
cé nhan tham gia hoat dong XNK trén dja ban.

- Tang cudng cong téc kiém tra chéng bucn 13u va gian 140 thuoog mai, lam lanh manh thi
trua'ng trong thanh phd. Cé ké hoach dao tao ngudn nhan lyc am hiéu nghiép vu ngoai thuong, am
hiéu thi tmb'ng Trung Quéc va cac hoat dgng bién méu, XNK dap img yéu

Phat trién hé thbng kho, bdi chira hang hoa XNK trén tyén bién gidi, C\h khiu

- Dy nhanh tién 46 quy hoach lai hé théng kho, bai & khu vyc cia khiu, bién giGi dic bigt
hé thung kho chuyén ding; Kho, bii & khu vyc cing; dit hén kho ndi teén bién...

- Du tr quy hoach hoan chinh h¢ théng kho nhu: KNQ, kho thudmg, kho lanh cho hing
ndng san, thyc phim, héi san, kho trung chuyén...

- DAu tr khu bao thué, sneu thj mién thue diu tw céng can ICD, bai chia hang container, khu
kiém dinh hang héa hién dai gin voi hé théng kho, hii chira container.

- Sip xep 1ai hé théng cang, bén & khu vuc Méng Céi phuc vu cho hoat dong XNK.

Phat trién co s& ha tAng kbu virc cura khau:

- Bay nhanh tién 46 du 4o xéy dung cAu Bic Luan iI: Chu Bic Ludn 11 14 cay chu thi 2
bic qua bién gldl Viét - Trung nhim khic phuc tinh trang qua tai cia cAu Bic Luan I va phat
trién thuong mai bién gidi cing nhu vin chuyén bang hod qué canh gilta cic nuée ASEAN -
Trung Quéc.

- Nang cdp va thanh 1gp méi mét sd cira khiu, diém théng quan trén tuyen bién gioi cua
lhinh-phé—Ngjuemm mé thémdiém théng quan tai Luc Phi v Po Hén - thinh phd Méng Céi aé
phyc vy trao 4di hang hoa theo dudmg bién mau.

-béi véi Khu chuyén tai Van Gia - Méng Ci: V& l4u dai cin phét trién Khu chuyén tai Van
Gia thinh cdng bién quéc té, trung | tam trung chuyén hang hod ASEAN - Trung Quéc. Xy dimg
cing Van Gija cong suat 3 - 5 tri¢u tAn/nam, giai doan 2011 - 2015.

Hop tac véi Trung Québc tao mbi trudmg thudn 1¢i cho hoat dong XNK:
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- Trién khai lap 4@ 4n khu hgp tac kinh té mau dich ty do bién g1 Mong Céi (Quang Ninh -
Viét Nam) va Bong Hung (Quang Tay - Trung Quédc).

- Phaét trién bién miu Viét - Trung theo hudng van minh, hién dai, gop phin chong bubn Jju,
gian J§n thuong mai ddng thai Kkét hop voi bdo vé mb1 trudng, d2m bao an ninh quéc phong, trat ty
an toan x3 hdi kbu vyc bién gidi.

- Xay dyng cac trung tim phan phéi hang hoa tai khu vire bién gidi 2 nudc Viét - Trung dé
phuc vy cho hoat dng XNK qua bién gidi.

- Phdi hop chinh sach giira hai bén bién gidi nhim phat nén thuong mai, thudn lgi hod, ty
do hod hon nita dé dy manh giao thwong hang hos XNK mét cach théng thoang va &n dinh.

Nhom gigi phdp véi nganh Hai quan Mong Cdi

Béy manh cai cach hanh chinh, hién dai hoa Hai quan, tao thugn lgi t6i da cho ngudi dan va
doanh nghiép:

Vé thi tuc hai quan: Phén diu dat 98% t& khai Hai quan dién tr, 90% DN tham gia. Diy
manh thyc hién chir ky so. Thuc hlén 14 soat nhimg quy dich bt hop ly trong quy trinh thi tyc Hai
quan dién i, nhimg 151 thudc phan mém va hé théng dé kip thoi sira d6i, ndng cap phuc vy tdt nhit
cho thdng quan dién tr.

- Xay dung ké hoach va trién khai thyc hién: Hg théng tiép nhan va xir ly thdag tin hang hoé
(e-Manifest) tai Hai quan Van Gia.

- Xay dung ké hoach va trién khai thye hign H¢ théng trao déi va xir 1y thdng tin xult xir
hang ho4 phuc vy hdi nhap khu virc va quoc té trong khudn khé clu: Hiép dinh lhnmng mai ty do/uu
dai thué quan da phuong/song ph\rcmg trong khudn khé Co ché mdt cira quuc gia (e - C/O); h¢
théng co ché mét cua hai quan quoc gia dé trao ddi thong tin cdp phép v&i B§, nganh lién quan (e -
Permit); h¢ théng tiép nhdn va xir 1y théng tin phuc vy théng quan hing hoa xuft khiwnhp
khw/qu4 canh (e-Clearance).

- Vin dong tir 02 DN trd I€n lam dai 1y thi tuc hai quan, dua hoat déng dai ly thi tuc hai
quan timg buéc tré thinh dich vy phd bién trong hoat dong XNK tai Mdng Cai.

Hoén thi¢n va thyc hién ding quy trioh thu thud XNK di d6i véi ting cudng cong thc quan ly
thye hién gia tinh thué, ning cao higu qua quan ly ciia ché d§ ké ton thué XNK

Ra soht thuc hién 4p dung quy trinh thu thué XNK theo quy trinh DN tyr khai, ty tinh va ty
nép thué di véi cic DN lam in nghiém tuc, ft sai sét trong khai bko véi thye té hang XNK, khéng
can ra thong bdo thué déi véi trudmg hop ndy va chi klem tra thyc té héng hod khi kiém tra tbyc té
hang hos XNK ddi véi cac truémg hgp dugc an han vé théi gian ndp thué. Thudng xuyén cai tién
quy trinh thu thué XNK. Viéc cai tién nay doi hoi phéi nhanh chéng, chinh x4c, tranh thét thu thué
cling nhu teénh phién ha cho DN.

Tang cudng hon nita viée ndp thué qua kho bac, tuyén truyén gido dyc véi cic DN vé val
trd clia vidc nop thué, c6 ché do khen thuémg kip thdi v6i cdn bd ciing ohur cic DN lam t61
cong tic ndy.

T chire d4u tranh chéng budn l4u, gian lan thwong mai, phdng chéng buén bin ma tiy:

Cha trong 161 cong tac trinh st ndm bt tinh hinh, nhan dinh va dinh gié, d bdo dién bién
tinh hinb gian l3n thuo-ng mai trong v ngoai dia ban hoat dong ciia Hai quan. Tir 46 phdi xay d\mg
ke hoach _phuong an 44 tranh phong ngira, ap d\mg céc bién phap nghiép vu cho timg thei diém
cAn thiét dé han ché buda lau gian 14n thuong mai.

Ddi méi cac quy trinh nghnep vy, 13 sodt cic vin ban, cic qui dinh va hé thong lai theo
huéng don gian, hai hoa, théng nhét dZ thyc hién; giam bt cac tha tuc hanh chinh rubm ra gdy
phin ha, 4ch tic va ndy sinh tidu cyc trong quan ly Hai quan.

Chcmg bubn [du, gian l3n thuong mai phai gin véi chéng tham nhiing, Xy dymg fyc hrgng
hai quan trong sach, chinh quy, hi¢o dai, vimg manh.
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Tién hanh diéu tra cac vu 4n budn lau va gian lan thuong mai theo trinh ty td wng hinh sy va
cée vu viée vi pham theo theo quy dinh cia phap luat.

Nang cao niing luc, phim chét cia d9i ngd can bd cong chic hai quan

Tiép tuc ra soat lai td chirc bd may céc Doi tryc thude Hai quan Méng Céi, quan tim iam tét
cong tdc xay dyng luc luong, cong tic luin chuyén can bd, bio vé chinh tri ndi by, kiém tra viéc
thirc thi nbiém vu va chdp hanh ky lual ky cuong cia can bd cong chirc hai quan, ohat )3 nhimg can
bo e liép lién quan dén hoat dong XNK.

Xay dung va phét trién dgi ngd céng chirc chuyén trach, chuyén séu duge quan ly théng nhat
& mot sb linh vire nghiép vy co ban nhu: K§ nang lanh dao, quan 1y, quan ly Hai quan hién dai,
phan logi, xult xir hang hoa, trj gi4 hai quan, quan ly thué, kiém tra sau théng quan, quan ly rii ro,
s& hiru tri tug, kiém soat chéng budn 1au, phong chéng ma tuy. ..

Ung dung CNTT trong cong tic quan ly:

Tich hop hé thong thong tin dap img yéu clu quan ly Hai quan ddi véi thi tye Hai quan
truyén théng va thi tuc hai quan dién tr dip img yéu chu cia hoat dong XNK hang hoéa trén dia ban
thanh phd.

Hoan thién cac h¢ thdng co s& dit Jigu co ban hd trg cho hé théng CNTT Hai quan nhur: Co
$¢ diY liéu thdng tin quan ly rdi ro va kiém tra sau thong quan; Co s& dir idu trj gid hii quan. Co s&
dit liéu quan 1y thué; Co s& di ligu qubc gia vé hang héa xuét khiu/nhép khéu phyc vy théng ké
nha nude vé hai quan; Co s& dit liéu vé phan loai hing héa; Céc co s¢ diF liéu tham chiu khac
phuc vu cong tac quan ly nha nudc vé hai quan.

Péi véi cdng tac tuyén truyén, hé trg phap ludl cho cic ca nhan, t chic tham gia hoat
dong XNK

Pdi ra6i ni dung, hinh thirc tuyén Lruyén, hé trg pbép ludt, théng qua céc hinh thirc: niém
yét cdng khai ndi dung cac vin ban phap ludt trén tai céc dia 4iém lam tha tuc hai quan, trang
website Hai quan, trang website thaoh phé Méng Cai; giai dap, ghi nhin vuéng mic tai héi nghy
dbi thoai vai DN; ) chirc hi nghj iéP huén chinh séch thué cho cic DN thudmg xuyén cé hoat
dong XNK qua dia ban theo chuyén dé: Hai quan dién tu, quy tic phan loai hang hoa theo HS, ap
dung Biéu thué XNK uu dai, cac phuong phap xac dinh trj gia theo GATT/WTO...

Tang cudmg hop tac gilta co quan quan ly XNK va DN

Hop tic chiit che gitta co quan quan 1y XNK véi DN s& dem lai hiéu qua cao trong quan ly
cbng thc XNK. Céc DN Jam an chén chinh c6 thé cung cdp céc théng tin vi pham trong gian lan
Hai quan. Hg cling cin duge hudmg céc wu dai trong quan ly XNK. Trong théng diép cia t chirc
Hai quan thé gi¢i (WCO) ho ciing danh gi cao vai trd cia céc nha DN XNK, ngudi khai thué Hai
quan, cdng nhin béc véc, thi ky kiém hang, 14i xe vin chuyén... véi tu cich mang luéi chng tac
vién Héi quan. '

Gisi phap abi véi DN

Céc DN c6 hang héa XNK cin c6 trach nhigm hop tic, cong thc véi co quan quan Iy thué,
phi, 1¢ phi dac biét 14 co quan Héi quan vi Ban Quan 1y cira kbiu trong viéc thyc hién nghia vy nop
thué phi va 1 phi cva mioh. C4c DN cin hra chon can bd di lam thi tuc hai quan c6 trinh 4
chuyén mén, am hiéu chinh sach, phép ludt, céc thi tuc trong giao dich XNK. C4c DN nén d'\m tin’
hoc img dung vao XNK, tich cuc tham gia hdi dam, gip g& véi cic co quan chirc ning. Vi néu cic
o quan quén Iy phéi hop-véi cic co quan truyén théng béo cong khai vigc thyc hién thué XNK cia
cac doanh nghiép trén trang Website, Béo chi. Dy 1a hinh thirc nhic nhé va canh bdo céc DN chua
11, nhung ciing 14 bién phap d& DN tao dymg dugce hinh dnh tét, uy tin ciia minh trong mat nguin
tié diing néu lam An tét.

KET LUAN VA KIEN NGHI

Hi nhdp kinh té quéc 18 doi hoi nudc ta phéi diéu chinh chinh sich XNK dé phi hop véi céc
cam két kinh té qudc t&. Hoi ohap kinh té quéc t ciing Jam gia ting khbi lugng hang ho# dich vy,

Ky yéu Hpi nghi Khoa hoc Dja ly todm quéc lan thir 7

E—



Hoi Dia ly Viét Nam Dat ltge Thai Nguyén

dAu tr va du lich. Véi lai thé Méng C4i ¢b cira khdu quéc 1 thdng thuong véi Trung Quée, o
mang lum dudng bd, dudng bién két nbi véi cac dja phuong trong khu vuc Bdng Béc b va ca
nudc, rat thudn tién trong hoat ddng XNK véi thi truéng Trung Quéc - ASEAN. Quéng Ninh -
Quéng Tay ndi riéng va Viét Nam - Trung Quéc n6i chung déu co6 chung nguyén veng ting cudng
thiét Iap quan hé hop c kinh té gitta hai bén, cing nd lyc thyc hién “hai hanh lang, mdt vanh dai
kinh t€”, khu vuc mju dich tyr do Trung Quéc - ASEAN. Dic biét 12 thyc hién mé cira, hop tac phat
trién & khu vyc bién giéi giffa hai nuéc, xdy dung khu vyc bién gidi hiru nghi, vimg manh todn
dién,..

Trong béi canh d6, quan ly 16t hoat déng XNK qua cira khiu Méng Céi B6p phin lam thay
di)l co chu kinh té va dem dén dién mgo méi phét trién cho dja pbuong, tao ngudn luc cho sy phat
trién cba dja phuong, DN va nhan dén, tgo cong 4n viéc lam cho hén J6n 1a céc cu ddn bién gidi,
lyc lugng nay déng gop tich cuc tmng viéc git vimg an ninh quoc phong, bio v¢ chi quyen bién
gidi qudc gia gép phan quan trong vao on dinb va phét trién kinh 1€ - xa hoi, dic bi¢t I3 kinh té déi
ngoai tror\g thoi ky héi nhap kinh é quﬁc té, cong nghiép héa — hién dai hoa 84t nuée.

Tiép tuc duy tri phat trién hoat ddng thuong mai bién gidi Viét Nam - Trung Quéc lam
phong phi, séng d6ng boat dong thwong mai trén dia ban Méng Céi néi riéng.

C6 co ché uu tién klﬂh\])hl cho diu tu xiy d\mg co s& ha ting phuc vu th\mng mai, XNK cic
cdng trinh di néu cu thé & phén giai phép, ning cao diéu kién lam viéc, trang thiét b cho cic nganb
c6 lién quan.
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