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. Trong xa hoi hién dai, su phat trién cua moi linh vuc trong
doi song xd héi phu thudc rat lom vao hé thong chinh sach cia Nha
nwcc. Chinh sach la sw can thiép hay khong can thiép cua Nha nuoc
nhing la cdc tac dong mang tinh dinh huomg cho sw phat trién, la
khing thé ché cho cdc hoat dong trong thuc tién. Chinh sdach van
hoc ciing co mot tam anh hwong sau rong nhu vay cho su phat trién
nér. van héa Viét Nam hién dai. T rong thoi ky doi mdi, chinh su thay
doi frong chinh sach van hoa da tao nén nhitng dong luc moi cho su
phct trién cua nhiéu linh vuc van héa van nghe trong boi canh nén
kinh té thi truong, mo cira va héi nhdp quoc té. Ddc biét, hzen nay,
Viet Nam dang chu truong xay dwng Nha nuoc phap quyén xd hi
chu. nghia, tat ca hoat dong cia doi song xa hoz can dwoc diéu hanh
barg phap ludt (chir khong chi bang Nghi quyet cua Dang) Chung
ta dang gia nhdp xu thé toan cau hoa, ky két céng woc quoc té irong
link viee van hoa, ddy manh hop tac van hda vdi cdc nwdc trén thé
gidi; do do, viéc xdy dung chinh sdach van héa va hiéu biét chinh
sdach van héa cua cdc nwdc la van dé mang tinh cap bdch hién nay.

Tai cdac nudc phat trién, chinh sach van héa duwoc giang day va
ngkién ciru trong nganh quan ly van héa nghé thugt, cung cap mot
cdi nhin tong thé vé chinh sdach va co ché vdn hanh ciua chinh sach
trong thuc tien cho hoc vién. Sau khi ra truong, mot bo phan sinh
vién sé lam viéc trong cdc to chirc van héa nghé thuc‘it kién thirc vé
chinh sach van hoa gzup ho ¢6 duoc hiéu biét vé moi truong hoat
dorg cua to chirc. Mét sé sé cong tdc trong cdc té chirc Chinh phii,
tham gia vao quad trinh danh gid va hoach dinh chinh sach. O cdc
nwoc nay, mon Chinh sach van hoa thuong dwoc day o bdc dai hoc
va cao hoc, dac biét cho nhirmg hoc vién da co kinh nghiém hoat
dorg thuc tién.



O Viét Nam, viéc nghién ciru va giang day vé chinh sach van
hoa trong cac truong dai hoc va cao dc‘z:ng tir trude dén nay chua
duoc trién khai mét cach day di va chuyén nghiép. Trong chuwong
trinh dao tao dai hoc va sau dai hoc, mot s6 van dé vé chinh sach
van héa chi duoc dé cap trong cac mon hoc nhu: “Duong 16i van
héa vin nghé cua Dang Cong san Viét Nam”, “Phap ludt vé Van
hoa” ma chwa dwoc nghién cuu mot cach toan dién va thau dao.
Chinh vi vay, viéc dwa mon “Chinh sach van hoa” vao giang day va
hoc tap cho nganh Quan ly van hoa tai Truong Dai hoc Van hoa Ha
Noi va cac truwong cao dc"z:ng, dai hoc khdc la viéc lam cé tinh doi
mdi va cdp thiét cao. Bién soan gido trinh vé chinh sdch van héa
trén co so quan diém, nhdn thirc mdi vé van héa va chinh sach van
hoa ciing nhu cac phwong phap giang day hién dai la mot trong
nhitng diéu kién co ban dé dam bao chat lwong dao tao nguon nhan
luc van hoa nghé thuat trong diéu kién mdi. Gido trinh nay sé€ cung
cdp cdc kién thirc co ban vé chinh sdach vin héa trén thé gidi va
trong nudc, ddat nén tang cho hiéu biét cua sinh vién vé méi truong
thé ché cho hoat dong van héa nghé thudt cia Viét Nam va thé gidi.

2. Mén hoc nay cung cdp cho sinh vién nhitng kién thirc co ban
vé chinh sach van héa nhuw: khdi niém, vai tro, ddc tinh va cau triic
cua chinh sdach vian héa, chinh sdach van héa cua mot sé nudc trén
thé gici va cdc van dé cét yéu trong chinh sach van héa Viét Nam
qua cdc giai doan lich si, ddc biét la thoi ky déi mdi. Bén canh do,
mén hoc cung cdp cho sinh vién nhitng kj ndng co ban trong viéc
phan tich chinh sach van hoa va qua trinh van hanh cua chinh sach
vin hoa trong thuc tién.

3. Giao trinh mon hoc do nhom tac gia bién soan voi sw phan
cong trach nhiém nhw sau:

Chuwong 1. PGS.TS. Luong Hong Quang bién soan
Chuong 2. TS. Pham Bich Huyén bién soan



Chwong 3. TS. Lé Thi Hién bién soan phan Chinh sdach vin héa
Viét Nam thoi ky trude doi moi

ThS. Nguyén Lam Tuan Anh bién soan phan Chinh sdach van héa
Viét Nam thoi ky Doéi méi (tie 1986 dén nay).

Chwong 1: Tong quan vé chinh sdch vin hoa

Chuong nay sé gioi thiéu va phan tich cac khai niém van hoa,
chinh sdach va chinh sach van héa, cdac dinh nghia khdc nhau vé chinh
sach van hoa nhu: dinh nghia cua UNESCO, Hoi do':ng Chéau Au (EC)
va cua Pang, Nha nuwoc Viét Nam. Ben canh do, Chuong | tim hiéu
cdc cap do cua chinh sach van héa va vai tro cua chinh sach van héa
doi vdi sw phdt trién van héa trén pham vi quoc gia, ving va quéc té.
Cau triic chung vé mdt hinh thitc cua mét chinh sdach van héa quéc
gia dugc gioi thiéu dé sinh vién cé thé hiéu co so hinh thanh, noi
dung va coéng cu cua moi chinh sach van héa quoc gia, lam tién dé

cho viéc hoc tap va nghien cuu vé chinh sach van hoa.
Chuong 2: Cac mo hinh chinh sach van hoa trén the gioi

Chuong 2 gioi thiéu va phan tich khai niém, tiéu chi phan loai
cac mé hinh chinh sach van héa va mét sé6 mé hinh chinh sdach van
hoa phé bién trén thé gidi.

Cu thé, cac mé hinh chinh sdch van héa “Nguoi tao dieu kién”,
“Nha bao tro”, “Kién tric su” va “Ky sw”, mé hinh chinh sach van
héa Trung Quoc va mé hinh chinh sach van héa Han Quéc sé duoc
nghién ciru, tim hiéu véi cac néi dung chi tiét nhw: vai tro quan ly
ciia Nha nude, ké hoach chién lwoc cho phat trién van héa, co ché
tai tro cho nghé thuat va dia vi xa hoi cua nghé sy, hé théng t6 chirc
dé xay dung, thuc thi chinh sdach van héa va cdc van dé khac. Moi
mé hinh déu duoc minh hoa bang chinh sach van héa cu thé cia mét
50 nuwoc trén thé gioi nhu: My, Anh, Phap, Lién X6 (cii), Trung Quoc
va Han Quéc.



Chwong 3: Chinh sach van hoa vi¢gt Nam

Chwong nay trinh bay chinh sach van hoa Viét Nam qua cac
giai doan lich si: thoi ky phong kién tw chu, thoi ky Phdp do hé va
thoi ky hién dai - duoi sw lanh dao cua Dang. Dac biét, mot s6 van
dé néi bat cua chinh sach van héa Viét Nam hién nay nhw chinh
sach dau tu cho van héa nghé thugt, chinh sach vé di san van héa va
van héa cdc dan tc thiéu sé, van dé sc hiru tri tué trong linh vuc
vin héa nghé thudt dwoc di sau nghién cieu va tim hiéu.

4. Nhom tac gia xin tran trong cam on nha tai tro Quy Ford,
IS. Michael Digregorio, GS.TS. Gerald Lidstone - Truong
Goldsmiths - Pai hoc Tong hop London - Vwong quéc Anh, Trung
tam Nghién cieu, Ho tro va Phat trién Van héa (A&C), cung cdc
chuyén gia trong va ngoai nuoc da giup do chung toi hoan thanh
giao trinh nay. Chung toi ciing xin dwoc gui loi cam on toi PGS. TS
Pham Duy Pirc va TS. Nguyén Van Tinh, nhitmg nguoi da doc va
dong gop y kién hitu ich cho viéc hoan chinh gido trinh.

5. Gido trinh dugc xuat ban lan dau nam 2009, tdi ban lan thir
nhat nam 2012 day la lan thir 3 dugc chinh Iy, bé sung. Mdc di da
c6 nhiéu co gdng, song chdc chan gido trinh khéng tranh khoi
nhitng thiéu sot nhat dinh. Kinh mong doc gia gop y dé gido trinh
duwoc hoan thién hon ¢ lan xudt ban sau.

Ha Npi, thang 4/2014
Nhom tac gia
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Chuong 1
TONG QUAN VE CHINH SACH VAN HOA

Chinh sach la cua cac Nha nudc, duge xay dung dua trén co so
chinh tri, kinh té, xa hdi cia mdi qudc gia theo ting thoi ky lich st
O tam quéc té, chinh sach ctia moi quéc gia la1 do cac moi quan hé
qudc té quy dinh, nghia la vi tri dia chinh tri ctia qudc gia d6 it nhiéu
tac dong vao chinh sach tong thé hay ting linh vuc. Mic du co6 hay
khong c6 mot tuyén ngodn rd rang vé viéc cé mot chinh sach van hoa
hay khong thi mdi mot quoc gia déu c6 nhitng “cach thic” diéu hanh
riéng, nhat 1a ddi vdi cac Nha nudce hién dai.

Pa phan cac nudc trén thé gioi déu c6 chinh sach vian hoa
quoc gia chinh thic cia minh. D6 1a van ban thé hién y chi
chinh tri, quan diém vé vin hda nghé thuat, vé vai trdo cua
ching trong tién trinh phat trién ciia mdi quoc gia, vé cach thuc
diéu hanh va td chuc doi song vian hda nghé thuit, vé cac thé
ché diéu chinh cac quan hé xa hoi trong linh vuc nay. Cac Nha
nudc va chinh quyén dia phuong (bang, vung, tinh) déu cé
chinh sach vin hdéa theo quan diém riéng cua ho, song déu
thong nhat trén mdt sd nguyén tic co ban va dudng hudng phat
trién van héa trong tong thé chinh sach phat trién cua quoc gia,
bang, vung, lanh tho.

1.1. LICH SU HINH THANH CHINH SACH VAN HOA

1.1.1. Qua trinh hinh thanh chinh sach vin héa qua cac
thoi ky

1.1.1.1. Duéi triéu dai phong kién

Chéu Au: Cac lanh chta phong kién va tang 16p ting lir cé vai
trO quan trong trong viéc hinh thanh cac chinh sach van hoa riéng



cho vung lanh thd ctia minh. Ho dong 2 vai tro: tang 16p lanh dao xa
hoi, trong d6 c6 viéc dua ra cac dinh hudng phat trién vin hoa; va tai
trg, bao trg cho cac nghé si, mua va hinh thanh cac b suu tap nghé
thuat. Sau nay, kh1 Nha nuoc trung uvong tap quyén hinh thanh & mot
sO quoc gia thi vai trd cua triéu dinh c6 mot vi tri quan trong. Cac
chinh sach cua triéu dinh thé hién rd trong dinh hudng tu do sang tao,
kiém duyét, ho tro cac hoat dong nghé thuat, td chirc mot s su kién
hoat dong van hoa ngh¢ thuat 16n.

Chdu A: Céac nha nudc phong kién tdp quyén nhu Trung Qudc
la mot vi dy, dong ca 2 vai tro 1a ngud1 dua ra cac dinh hudng phat
trién va bao trg van héa nhu & chau Au. Thém nira, do Trung Qudc
qua rong 16n vé mat dién tich va co truyén thong trong ho tdc nén
vai tro cua cap tinh va ho toc ciling c6 nhitng anh hudng dén chinh
sach vin hoa qudc gia, dic biét & phuong dién bao ton va phat huy
ban sic vin héa cong dong.

Viét Nam: Cac triéu dinh phong kién tuy khong c6 chinh sach
van hoa chinh thirc nhung qua cac chi du cua nha vua, qua mo hinh
van hda triéu dinh ma dinh hinh nén vin héa dan toc - quoc gia, van
hoa bac hoc. Dac bit, vai tro cua lang - xa trong phat trién van hoa
cong dong cd mot vi tri quan trong tao nén nén vin hda dan gian. Do
d6, chinh sach vin hoa cua thoi ky nay la gop phan vao sy doc 1ap,
tu chil ciia dan toc truéc mot nén van hda 16n 1a Trung Quoc, xay
dung ban sic vin hoa dan tdc riéng, xay dung cac thiét ché van hoa
phong kién, cac gia tri, chudn muc, khuén mau vin hoa, cac loai
hinh vdn héa ngh¢ thuat dan gian va bac hoc.

Pic diém chung cua thdi ky nay 1a khong c6 chinh sach van hoa
chinh thirc theo ngdn ngir hién dai ma chi l1a cac “manh vun” dugc
ldp ghép lai, nhung chiing cé vai trd rat quan trong trong viéc xay
dung nén van hoéa cua mdi qubc gia.
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1.1.1.2. Thoi ky hinh thanh chu nghia tw ban

Thoi ky Phuc Hung d3 mang lai cho vin héa mét ludng sinh khi
ma1, vol su ra doi cua tﬁng [&p tri thire nhu mot lyc lugng xa h1 gop
phan hinh thanh chinh sach van héa thdi ky ndy. Tinh than déan chu,
ton trong chan ly khoa hoc, khuyén khich tur do sang tao nghé thuét
da la nhitng hat nhan chinh cua chinh sach van hoa thol ky nay, tao
nén nhirng budc dot pha 16m lao cua van hoa thoi ky Phuc Hung.

1.1.1.3. Thoi ky chii nghia tw ban thé ky XVIII-XIX

Giai cap tu san théng qua vi tri kinh té ctia minh da gép phéan
vao viéc thic day vin hoa thoi ky nay phat trién 1én mot budc méi.
Van chua c¢6 mot chinh sach van hda chinh thirc ciia nha nudc song
vai trd ctia nha nudc d3 dugc y thirc rd hon trong viéc phat trién nén
van hoa, dic bi€t la trong viéc phat trién co s& ha téng cho nghé
thuat, phat trién cac loai hinh nghé thuat tiéu biéu, phat trién tinh
than tu do sang tao trong nghé thuét.

1.1.2. Qua trinh hinh thanh chinh sach van héa thoi Ky
hién dai

1.1.2.1. Sau Thé chién IT

Sau Thé chién II, chinh sach vin héa dugc coi la mdt bo phan
cau thanh nén chinh sach chung ctia nha nuéc va tir ddy, khai niém
chinh sach vin hda theo nghia la mot dudng 16i phat trién cia Nha
nudc trong linh vuc van hoa md1 dugce ra doi, thong qua cac can
thiép tir trén xudng, gian tiép hay truc tiép tic dong vao doi song
van hoa.

1.1.2.2. Chinh sach van hoa cua cac nwoc tw ban chu nghia

Thai ky Chién tranh Lanh véi su phan chia 2 khoi d6i 1ap nhau,
vdi 2 chinh sach van hda khac nhau. O My, chau Au va mdt s6 nudc
theo mo hinh tu ban chil nghia, chinh sach vin hoa ton tai & ca nha
nudc trung uvong, vdi vai trd dinh hudng phat trién vi mé va vai trd

11



