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Trén co s6 phan tich, danh gia
thyc trang khai thac, s dung
va quan Iy cac 1ai nguyén thién
nhién (dat, nwdc, riing, khodng
san) trong qua trinh phat trign
kinh t& xa hoi (KT-XH) & Tay
Nguyén, cac nha khoa hoc da
nhdn dang dugec cdc xung dat
mdi trudng (XDMT) tiém 4n co
nguy co bang phat néu khang kip
thgi dé xuat va thuc hién cac giai
phéap gidi quyét phi hgp.

Bai bao gidi thigu k&l qua nhén
dang cac XDMT chﬁ y&u va danh
gia anh hudng cia chung dén sy
phat tri€én KT-XH & Tay Nguyén
{rong giai doan 1t nam 1990 dén
nay.
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XDMT Ia mdt khai niém khd méi & nudc ta, tuy ring né
da xudt hién trén thé gidi t nhiing nam 90 clia thé ky trudc.
Quan diém cda nhiéu hoc gia trén thé gi6i va Viét Nam déu
coi XDMT la mét dang cha xung dot xa hdi lién quan dén hoat
dong quan Iy, sl dung tai nguyén va bao vé mai trucng B4t
ctt XDMT nao ciing xuét phat U van dé quyén Igi, xudt hién
duang su déi lap va cé thé giai quyét. XDMT xay ra do tac
dong dén cac chic nang moi trudng trong qua trinh khai thaey
s dung tai nguyen thién nhién tai mét dia phuong, mét ving, *
tham chf & mét quéc gia. Theo Vi Cao Dam [3] va nhiéu nha
nghién cdu khac, dinh nghia vé XBMT dudc chdp nhan réng
rai nhat xudt phat tir ban chat cia XDMT la xung dét gida cac
nhom xa hai trong quan hé véi méi trugng: “XDMT Ja su xung
dét vé Igi fch trong khai thac va s dung tai nguyén. Xung djt
vé Igi Ich co th€ la gida cac céng déng trong xa héi, gida cdc
quéc gia-".

& nudc ta, theo nhan dinh trong Bao cao hién trang méi
truéng quéc gia 2010 [2], XDMT cé thé chia thanh hai dang
chinh: 1. Xung dét Igi ich gitta cac nhém cong déng, phé bién
nhat 1a cac doanh nghiép vi myc dich kinh t€ d gay 6 nhiém
mai trudng, lam tdn hai d&n kinh t& va ddi séng cho céc nhém
déi tugng khac; 2. XBMT do cd ché chinh sach y&u kém. Sy
phat trién KT-XH ciing nhu sy gia tng dan sb da lam gia tang
muc dé khai thac tai nguyén. Két qua Ia 1am gia tang kha ning
XDMT, dac biét d6i vdi nhiing tai nguyén ma & dé quyén sé
hitu, st dung khong dugc xac dinh rd.

Nhan dang XDMT trong khai thac, sW dung tai
nguyén & Tay Nguyén

Trong nhilng ndm gén day, tai nguyén thién nhién, chat
lugng méi truang & Tay Nguyén trong qua trinh khai thac, sl
dung phuc vy cac muyc tiéu phat trién KT-XH d4 va dang bj
suy gidm va suy thoai nghiém trong, ma nguyén nhan chinh
la do viéc khai thac, si dung khong hgp ly, khong theo chiéu
hudéng phat trién bén viing. Hau qua 1a da tao nén nhifng mau
thuén trong xa hdi, dan dén nguy cd xay ra céc tranh chap,
khiéu kién, tham chi cé kha ning phat sinh thanh XDMT gita
céac nhém Igi ich khac nhau.

S{r dung dat va quyén st dung dét

Su gia tang dan sé nhanh chong din dén tinh trang khai
thac tai nguyén bua bal, tuy tién lam suy kiét cac nguén tai
nguyén, gdy mau thuln trong st dyng dat va quyén sl dyng
dat. Trudc nam 1976, dan sé Tay Nguyen 1a 1.225.000 ngudi,
trong do déng bao dan toc thidu sé la 853.820 ngudi, véi 18
dan toc. Dén ndm 2011, dan s6 Tay Nguyén dat 5.278.679
ngudi. K&t qua nay, mét phan do gia ting dan s ty nhién



D6t rung 1am 8y gdy chay rung, 6 nhidm moi truéng

va phén Idn |a do gia tang co hoc: di dan dén Tay
Nguyén theo 2 luéng di dan c6 ké hoach va di dan
ty do. Sy gia ting dan sd gép 4 14n k&t hop vdi sy
kém phat trién, doi nghéo dan dén tinh trang khai
thac, st dyng cac tai nguyén dat, riung va nudc
mot cach bia bai, mang tinh hdy diét (méi nam
van c6 t6i g&n mot nghin ha ring tiép tyc bj pha,
trong giai doan 2008-2012 c6 tdi 9.000 vy pha ring
vdi hang chuc ngan ha ring ty nhién bj pha hiy)
dang trd thanh mdt van nan va lam ndy sinh nhUng
mau thun, tranh chédp, dién ra ngay cang gay gt
va phuc tap tai Tay Nguyén. Tai Lam Déng da cé
15.000 ha dét lam nghiép va riing bi ddng bao lan
chiém dé san xuit néng nghiép. Tinh trang thidu
dat & va dat san xuét cha dan di cu ty do lam ndy
sinh nhiing mau thudn, tranh chdp lién quan dén
st dyng dat va quyén sif dyng dat gidla cac nhém
cong déng (d6ng bao dan téc ban dja va ngudi dan
di cu). Tinh trang mua ban d4t trai phép dang dién
ra kha phuc tap gilta d6ng bao dan toc véi ngudi
Kinh hodc di dan ty do (d6ng bao ngusi Kinh mua
lai d&t clia déng bao dan toc, sau d6 ddng bao dan
toc lai ddi c&p dat mdi, hodc tiép tuc phd riing dé lay
dat s&n xudt). Nhiéu dién tich d4t duge quy hoach
14 viing s&n xudt ndng - 1am nghiép nhung ngudi
dan da lan chiém dé sin xu&t néng nghiép, gay tinh
trang x6i mon d4t va 6 nhiém nguén nudc & ha du.
Chinh quyén dja phudng hién nay vAn chua kiém
so0at dugc tinh hinh do chua ¢6 co ché cy thé va phu
hop, nhét 1a cac chinh s4ch bio trg d&i vai déng bao
dan tdc Tay Nguyén. Nguyén nhan cd ban lam ndy
sinh mau thudn ndy & trong qua trinh phat trién,
Tay Nguy8n chua gidi quyét dugc hai hoa gita phat
trién clia c6ng déng dan toc thiBu sé tai chd va cac
cdng d6ng méi nhap cu trong thdi gian gan day (7).
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Sy phat trién 6 at, khéng theo quy hoach cay ca
phé va cdy cao su ciing gay ra nhilng mau thun,
bat cap 16n trong st dung dat lam nghiép va dat cé
rng. Hién tai, dién tich riing & Tay Nguyén la 2,848
triéu ha, dat dd che phi 52,3%. Theo th8ng ké,
trong vong 10 nam (1995-2005) dién tich ring Tay
Nguyén gidm han 1,7 triéu ha, trong 4 ndm (2007-
2011) dién tich ring bi mat |a 129.686 ha (ring ty
nhién 107.427 ha). Tinh trung binh, dién tfch riing
bi mat 12 25.735 ha/nam (do xay dung thiy dién,
thay Ioi; chuyén ddi trong cao su, ca phé; chit pha
trai phép). Phéat trién 6 at dién tich tréng ca phé va
cao su da va dang gay nhing bat cap, mau thuén
16n trong su dung dat néng - 1am nghiép va dat cé
ring, thé hién rd nhét la sy khéc biét qua 16n gilla
dién tich dat quy hoach va dat trién khai gieo tréng
thyc té. Dién tich cay ca phé hién nay & Tay Nguyén
dat 539.800 ha, vugt gan 80.000 ha so vdi dign tich
460.000 ha theo quy hoach trudc day. Viec mé rong
dién tich khong theo quy hoach da gay nén tinh trang
thi€u nudc tusi cho ca phé vao mua khé (nadm 2013,
& Tay Nguyén cé trén 50.000 ha bi han do khéng di
nudc tudi) va tinh trang ngudi dan ty do khai thac bang
moi cach nguén nudc mat va nude ngam dé tudi cho
ca phé da gay suy kiét ngudn nudc ty nhién mot cach
nghiém trong. Chi truong chuyén ddi ring nghéo
kiét sang trong cao su da va dang gay nhiing bat
cap, mau thuan I16n trong sl dung d&t 1am nghiép
va dat ring. Theo L& Huy Ba (1], chd truong nay
khdng sai nhung ciing khéng dung vi hé luy clia né:
ngudi dan, ké ca 1anh dao mét s6 dja phuong da Ig
dyng chinh sach, pha luén ca riung khéng nghéo,
khong kiét. Trong thdi gian tu nam 2005 dén 2012,
binh quén, méi ndm Tay Nguyén mat di gdn 26.000
ha ring, trong d6 mat rung do chuyén ddi tréng cao
su chiém 18 46,7% [5]. Hién nay, cac mau thuln
ndy sinh tU van dé si dung dat dang cé xu hudng
gia tang ca vé quy mé |an cdp do, sé 1a mot trong
nhiing nguy cd cé tiém &n cao xay ra cac cudc tranh
chép va XDMT & Tay Nguyén.

St dung tai nguyén nudc

Nguoi dan khai thac nguén nude mét cach ty do
dé tudi cho cay ca phé da lam suy gidm nghiém
trong ngudn nudc ty nhién, gay tranh chdp nguén
nudc. Tinh Bék Lik c6 202.503 ha ca phé nhung
chl c6 khoang 100.000 ha dugc tudi bang nudéc ho,
dap, con lai ngudi dan sl dyng nudc ngam dé tusi.
Tai thanh phé Budn Ma Thuot cé 6i trén 86% lugng
nudc tusi cho ca phé 1a nudc ngdm. Ngudi dan ty
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y dao, khoan nudc ngdm dé tudi ca phé va chinh
quydn khéng thé quan Iy dugc. Theo 6 ligu cia S§
Tai nguyén va Maéi truéng tinh DAk Lak, muc nuéc
ngém & tinh nay d4 ha thap khodng 3 m so vdi truéc
day.

Phat trién cdc cong trinh thiy dign da lam nay
sinh nhiing mau thudn gilta khai thac, sif dung va
bao vé cac ngudn tai nguyén thién nhién (nudc ty
nhién, dat, ring, da dang sinh hoc). Trén dia ban
Tay Nguyén hién c6 287 dy an thdy dién véi tdng

Viéc x& 1o & mét 86 cbng trinh thiy dién géy ngép it
cho vung ha du

cong suat 6.991,8 MW da dudc phé duyét va xay
duyng. Dén nay da dua vao van hanh, khai thac 84
du an vdi tdng cong suét 4.768,3 MW. Nhin chung,
cac cong trinh thiy dién déu gép phan tich cuc vao
viéc phat trién KT-XH, tang thu ngan séach cho cac
dia phuong, gép phan gidi quyét viéc lam, tang thu
nhap cho mét bé phan nhan dan... Tuy nhién, bén
canh nhiing Igi ich nay, thdy dién & Tay Nguyén da
Izim ngap nhiéu dién tich riing, dat dai, pha v can
bang sinh thai, hé déng thyc vat, lam thay déi dong
chdy, dnh hudng I6n dén d6i s6ng dan cu, thu hep
khéng gian séng cla déng bao dan téc thidu sé.
Theo bdo céo cla céc tinh Gia Lai, Kon Tum, Lam
Béng, Pak Nong va Dék Lak, trong s6 163/287 dy
an thly dién 16n nhé dugc quy hoach xay dung tai
day da fam cho gan 25.300 hd dan bi anh hudng,
trong dé c¢6 hon 5.650 hd budc phai di ddi, tai dinh
cu. Cac dy an thiy dién nay cing chiém dyng hon
65.239 ha dat cac loai (tudng duong vdi 1,2% téng
dién tich dat ty nhién toan khu viic), trong dé c6 452
ha dat &, hon 742 ha dat tréng lua, gan 22.000 ha
dat trong hoa mau, han 922 ha dat rung dac dung,
8.120 ha dat riing phong hd va gan 7.600 ha dat
riing s&n xudl [4]. Viéc dau tu réng ring mdi thay
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thé dién tich rung da chuyén sang muc dich lam thiy
dién & Tay Nguyén con gap nhiéu khé khan, chi
yéu do céc dja phuong khong bé tri duge quy dat;
mat khac, cht ddu tu cac duy an thdy dién thugng
khong c6 nang Iyc tréng, cham séc va bao vé riing,
Theo thdng ké chua day dd, mdi chi cé 757,3 ha
ring dugc tréng so véi khoang 22.770 ha dét ring
cac loai da chuyén ddi muc dich sit dung cho céc
dy an thiy dién, dat khoang 3,3%. Bén canh viéc
lam mét nhiéu dién tich rung, nhiéu céng trinh thiy
dién d xam pham dén cac Vudn quéc gia nhu: Yok
bon, Chu Yang Sin.. M6t vai cong trinh thay dién
tham chl da gay nén nhiing xung 46t gitta cac nha
mdy thdy dién vdi ngudi dan trong viéc sl dung
nguén nudc séng, ndi cé cac nha may thly dién [6).

Viéc khai thac sif dung nguén nudc chua hgp
ly 8 Tay Nguyén cdn c6 thé gay nén nhiing mau
thuén vé Igi ich trong khai théc, st dung tai nguyén
nudc gilta Tay Nguyén véi cac vung khac. Nhiing
tac déng 16n & vung ha du c6 thé ké dé&n nhu: thigu
nuéc san xuét ndbng nghiép do khéng @i nudc cho
céc cong trinh thay |oi, dac biét 1a cac tram bom lam
cho dét bj bac mau, gidm néng suft cay tréng; nguy
cd sa mac hoa ha Iuu, do viéc tich nudc cla céc hé
chita d& dan dén hinh thanh cac doan séng chét
sau dap, nhiéu dién tich dit néng nghigp khang di
nudc tudi gay khod han va sa mac héa; gay x6i mon
va sat 18 bg séng. Mat khac, ché do van hanh, didu
tiét hd chia khéng phi hgp clia cac nha may thiy
dién, dic biét 1a hé thdng cac nha may thdy dién
bac thang trén moét dong séng c6 thé lam ngap lut
bét thusng & luu vyc tiép nhan. Nhiéu dién tich dat
bj ngap sau trong nudc, nhiéu khu vyc ven sbng
bi sat 18. Trong thai gian sép tdi, néu nhiing tranh
chdp, xung dét trong vén dé sl dung nguén nudc &

S6ng. sudi khé can dnh hudng dén cung cdp nudc
cho o héu



Tay Nguyén khong dugc that sy quan tam dé giam
thidu/giai quy&t thi ching sé& trd thanh tranh chip
moi trudng dan dén XDMT cé cap dd cao nhat, gay
b4t 8n xa hdi, gay anh hudng ning né dén sy phat
trién KT-XH clia Tay Nguyén theo chiéu hudng bén
viing.

Khai thac khoang san

Viéc khai thac, ché bién bauxrté Tay Nguyén da
va dang c6 nhiéu du luan vé anh hudng dén méi
trudng ty nhién cba vong. Tuy nhién, theo bao cao
cia Ban Khoa hoc cdng nghé, Tap doan Céng
nghiép Than - Khoang san Viét Nam thi khai thac
bauxit § Tay Nguyén khéng cé anh hudng vé moi
truéng, bdi vi trong quy trinh khai thac bun dé duge
thai ra 2 hé xay dyng rat kién ¢8, khong cé kha nang
bj thdm hoic va hé. D4i vdi dat khai thac la d&t nong
nghiép dugc hoan thd va tréng cay tra lai cho dia
phuong, hoan toan c6 thé tréng cay néng nghiép
phét trién binh thudng. Van dé dén bu dat cho ngudi
dan dugc gidi quyét thda dang. Tuy nhién, nhiéu
chd ngudi dan khi nhan dén bu di chuyén sang noi
mdi n&m trong vung sé& bi thu héi trong giai doan
2 da tiép tyc ddi dén bu ti€p, gay nén mau thuan
khéng thé giai quyét dugc trong cong tac dén bu su
dyng d4t khai thac bauxit.

V&n dé khai thc cét xdy dung va san xudt gach
ngéi dang dién ra hét suc tay tién, tran lan, gay 6
nhidm méi trudng, sat I3 bd sdng, bd sudi, 1am that
thoat tai nguyén, gay anh hudng dén an ninh trat ty,
tao nhiing buc xuc trong xa hi. Tuy nhién, dén nay
céc co quan chic nang tai dia phudng van chua cé
c4c bién phép hiu hiéu dé ngén chin trigt dé.

Quaén ly tal nguyén

Trong thdi gian qua, cong tdc quan ly va sd
dung dét dai 8 Tay Nguyén cé nhidu bét cap, thiéu
s6t. Cong tac quy hoach va sif dung dat ring, quy
hoach thily dién, phat trién céc trang trai.. con nhiéu
han ché&. HAu qua A rung bj tan ph4, nhat I ring
nguyén sinh, riing ddu ngudn, 1am cho dat san xuat,
A4t & cha d6ng bao bj xam Ian nghiém trong. Céng
tdc quan ly nha nubc vé t1ai nguyén nudc ciing dang
¢6 nhiéu diém bat hgp ly, chong chéo, thigu sy phéi
hop gilla cac cd quan quan Iy, 1am ndy sinh nhidng
mau thuln trong st dung nudc. Céng tac quéan ly
14i nguyén riing va da dang sinh hpc gép nhiéu kho
khan, khéng quan ly dugc tinh trang khai thac riung
trdi phép, mét ring do xay dyng cac nha may thly
dién, &nh hudng 16i céng tac bao ton ngudn gen,
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cac loai quy hiém, céc sinh canh, cac vudn quéc gia
va khu bAo ton thién nhién.

Két luan

Trong thdi ky ddi mdi, dac biét la giai doan tu
n&m 1990 dén nay, vdi sy dau tu cha Chinh phi va
nd iuc cba céc dia phuang, Tay Nguyén da dat dugc
nhiing thanh tyu to 16n vé phat trién KT-XH. Tuy
nhién, kém theo do, tai nguyén thién nhién, chat
lugng moéi trudng da va dang bi suy gidm va suy
thoai nghiém trong. Nguyén nhan chinh la do viéc
quan ly, khai thac, st dung khéng hgp ly, khéng
theo quy hoach, khéng déng b, qua trinh phat trién
chua hudng t8i su bén viing. Hau qua cla viéc khai
thac, sl dung va quan ly céc tai nguyén mét cach
bat hgp ly, khdng theo quy hoach da lam ndy sinh
nhiéu mau thuan, dic biét 1a nhiing mau thuan phat
sinh W khai thac, sl dung va quan ly tai nguyén
dat, tai nguyén nudc, tai nguyén ring va tai nguyén
khoang san, ddn dén nguy co xdy ra cac tranh
chép, khigu kién, tham chi c6 kha nang phat sinh
thanh XDMT gitia cac nhém Igi (ch khac nhau & Tay
Nguyén. Tuy vay, cho dén nay 8 Tay Nguyén chua
xéy ra cac vy tranh chap mdi trudng c6 quy mé va
c&p dd cao, XDMT mdi dang & dang tiém &n. VI vay,
cén sdm co cac gidi phap giam thidu/giai quyét cac
méau thuan da ndy sinh, néu khdng kha n&ng xay ra
tranh chdp, XDMT trong tuong lai s& rat 14n =
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