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AN SINH XA HOI O VIET NAM TRONG THOI KY POI MO

PHAM XUAN NAM

I. NHAN THUC VE KHAI NIEM AN SINH XA HOI

Truéc khi di vao phan tichdanh gi4, nhn dinh \é an sinh x& & ¢ nuéc ta sau bn
25 nim ddi mai, ching ta &n tim héu xem: \in d& an sinh x4 &i duoc dit ra trén o &
ly thuyét ndo, Bi ham dia khai ném an sinh xa &i 1a gi, cac b phan hop thanh & théng
chinh sach an sinh x®itra sao?

1. Theo cac nha nghiéring, vin dé an sinh xa bi duoc dit ra trén o s5 1y thuyét
rai ro. Ly thuyét nay cho #ng, trongdoi sbng aia minh, mi c& nhan, ni gia dinh, i
cong ddong déu kho tranh kbi cé nhing 1Gc dip mai ro, tirc 1a phii d6i mat voi thiét hai,
mét mat, throng vong do thién tadich hpa haic nhing bén dong tiéu arc V& kinh % - xa
hoi gay ra. Vi tié, xa i madai dién la nha dc cn phii dat ra nhém vu quan 1y rai ro,
ngha la phi s dung hang lat bién phap nbm ho tro cho nhing déi tuong gip kho
khin, dic biét 1a nHrng ngroi nghéo, gim bét tacdong aia i ro, gilp kb 6n dinh cue
sbng va hoa nip adng dong. Nhing bién phap qan ly rai ro dy dan din dugc by sung,
phat trén va to thanh k& thng chinh sach an sinh x&ih

2. Vay noi ham d@ia khai ném an sinh xa i la gi?

- Theo ngita ©ng, an sinh x&4i (social security trong &ng Anh, sécurité sociale
trong téng Phép) laws bao dam thirc hién cac qugn con ngoi duge $Hng trong hoa binh;
duoc tr do laman, ar tra, di chugn, phat btu chinh kén trong khuén ké luat phap;
duoc hoc tap, 6 véc 1am, c6 nhay; duoc bao dam thu ntip dé thoa man nkitng nhu au
thiét yéu khi bi rui ro, tai ran, twi gia...

Theo ngfia nay thi 4m bao pli cia an sinh xa&i rat 16n va vi \iy bén anh thut
ngt an sinh xa & dugc Sr dung ©ONg réi, cé nkrng l4c nhiing roi, cac thidt ngr bao dam
xa hoi, bao tro xa i, an ninh xa hi, an toan xa &... ciing dugc dung Wi nhirng ham
nghia khéng hoan toamdng ddng (Mac Vin Tién, 2005: 25).

- Con theo ngia kep, an sinh xa i 1a sr bao vé cia x& i ddi voi cac thanh vién
cua minh théng qua &t loat bién phap cdng @ng nkim khic phuc nhiing kho ktan vé
kinh t va xa i do bi mat hoic bi giam thu ntip, gay ra bi thién tai,6m dau, thai 8n,
tai nan laodong, thit nghigp, tan ét, tudi gia, ddng thyi bao dam chim soc y & va trr cip
y t& cho céc giafinh c6 con nb, cho nlitng ngroi gia codon, te em nd cdi.v.v (Phm
Xuan Nam, 1997: 97)
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Noi ham khai ndm an sinh xa & theo nghia hep vira néu la da tréndinh ngha aia
T6 chic Laodong qubc t (ILO). Nhiéu nha nghiénteu vé an sinh x&a &i & nudc ta ding
cha yéu dra vaodinh ngha nay, tuydéi khi c6 gia gim it nhiu.

3. Dé van dung nhin thic vé noi ham khai ém an sinh x& &i trong cc $Hng, &
nhiéu nuge trén tié gioi hién nay, ngoi ta da thiét 1ap va ngay cang hoan @i hé thong
chinh sach an sinh x&ihvai cac B phan hop thanh khac nhau.

C6 roi chi néu hai bp phan chinh [&: Bo hiém xa i va hio hiém y #. C6 rvi dat
ra ba lop phin 1a: bio hiém xa 1oi, bao hiém y € va try gidp xa 6i. Lai c6 roi néu 1én
bdn hop phin la: ko hiém x& 1oi, bao hiém y €, bao hiém that nghiép va to gilp xa i
(Mai Ngoc Cuong, 2009: 40), v.v...

DU ¢6 cac b phan hop thanh khac nhau, song thong chinh sach an sinh xaity
dau ding phii daprng ba clirc ning @ ban: i) Phong nga i ro; i) Giam thiéu i ro;
iii) Khc phuc i ro.

Trénday la ndt 5 nét chung va c6 tinh Ptbién vé vin d& an sinh x& &i. Tuy nhién,
bén @nh cai chung, cai ghbién luén ludn &n tai cai riéng, caidac thu. Do iy, mdi nudc
déu phai xay drng duoc hé thdng chinh sach an sinh x&itphd hyp v6i dic diém kinh € -
x& hoi va truyén thbng vin hdad nugc minh trongiing giaidoan lich sr cu thé.

ll. CHU TRUONG, QUAN BIEM CUA PANG VE AN SINH XA HOI TRONG
THOI KY BOI MOl

1. Nhin lai thoi ky truéc d6i mai, do nhiu nguyén nhan ma atyéu la do thrc hién
nhirng chi truong, chinh sach mangimg tinh chi quan, duy y chi trongactao xa i
chi nghia va xay g¢ng chi nghia xa i theo ndt mé hinh @ da I6i thoi, cho nén méc ta
da lam vao khng haing kinh € - x& i tram trong. Trongdiéu kién nhr thé, viéc bio
dam an sinh x& &i chi c6 the bo kep trong ndt sb ché do tro cap & mic thip cho nling
nguoi co cong wi cach mang, cho tlrong kEnh binh va giatinh liét si.

Véi phuong cham hhin thing vao & thdt”, Pai hoi VI cua Pang (12-1986)da
nghiém ktic tr phé binh & nhiing khuyét diém, sai im noi trén,dong thi dé ra duong
16i d6i moi toan dén dat nudc. Trongdd cé nhiing chi truong, quandiém mang tinhiot
ph& nfim diy nhanh phat tén kinh € va phét tén xa i, nho vay ma trng hréc thec
hién tt hon an sinh x&éi cho nhéu di twong dn thiét.

Nhitng chi truong, quandiém oo ban dé 1a:

- Chuyén rén kinh € tir mé hinh K hoach hoa 4p trung quan liéu badip sang an
kinh & hang hoa nku thanh phn dé giai phong va phat tén luc luong sin xut, thic
day tang trong kinh €, cai thién doi sdng nhan dan.

- Néu cao vai troi@ chinh sach xadhtrong viéc phat huy nharbtcon ngroi va liy
viéc phuc vu con ngroi lam muc dich cao nfit caa moi hoat dong.
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- Théng nHit chinh sach kinhétvéi chinh sach xadi, xem trinhdd phat trén kinh
té la didu kién vat chit dé thuc hién chinh sach xadh, nhung nhirng muc tiéu xa bi lai 1a
muc dich aia cac hat dong kinh €.

- Bao dam viéc 1am cho ngoi lao dong 1& nhém wu kinh € - x& Hi hangdau. Nha
nudc o ging to thém véc 1am va c6 chinh saaté nguoi lao dong tr tao ra vic lam
bang cach khuén khich phat tén kinh € giadinh, khai thac mi tiém ning aia cac thanh
phan kinh € khac.

- Thue hién cdng Bing x& i phu hop véi diéu kién ax thé cua nréc ta. Bio dam
cho ngroi lao dong cé thu nhp thoa dang phi thudc trec tiép vao Kt qua lao dong va
hiéu qua kinh %, c6 tac dng khuyn khich nhét tinh laodong.

- Cham lo dap tng nhu @u gido dic cia cac dng lop dan @, dong thoi tap trung
sic nang cao ch luong cac hat dong y € vadat duoc tién bd trong vic chim soc gc
khée nhan danbang Gong sin Viét Nam, 1987: 62-63, 86-93).

Riéng \& van dé bao dam an sinh x& &i (ma lGcdé goi 1a bao tro x& Hoi), Pai hoi
chi r: “Tung hréc xay drng chinh sachdw tro xa hi... theo phrong cham Nha nréc
va nhan dan cung lammao rong va phat tén cac cong trinhusnghiép bao trg xa i, tao
lap nhéu hé théng va hinh thc bao tro xa i cho nhing ngroi ¢é cdng i cach mang
va nhiing ngroi gap kho khin. Nghién éu bd sung chinh séach, éldo bao tro xa i phu
hop voi qué trinhdbi méi co ché quan ly kinh €, quan 1y xa toi.

Thuyc hién diing clg do vé huu. To chirc tt hon viéc phuc wu vé x& 19, y té, vian héa, théng
tin cho ngoi vé huu... T6 chrc nudi dridng va clim soéc chutéo throng binh, Bnh binh ring,
than nhan &t § va nhiing ngroi ¢ cong i cach mng gia yu, khdng pi nuong tra. Chim séc
tré mo cbi, ngroi tan #it, ngroi gia cddon” (Bang @ng sin Viét Nam, 1987: 94-95).

2. Tir saubai hoi VI cua Pang, tén trinhddi moi toan dén dit nuge ngay cangfi
vao chéu sau. Tedc nhirng Vin dé& mai nay sinh tr cusc $ng, Pang tada it coi trong
phat trén tr duy Iy [Udn trén @ o tong Kt thuc tién trong nréc, dong thyi mé rong im
nhin ra bén ngoai, chi y thamakhkinh nghém oia thé gioi. Quadod, cacdai hoi VII,
VI, 1X, X, X1 c taPang va nhtéu hoi nghi Trunguong thuc cac nhdm ky dai hoi ngay
cang xaadinh ré fon mé hinh kinhé& téng quét, mc tiéu chung ga thyi ky quado lén
cha nghia xa i, cung Wi hé théng céc ch treong, quandiém dinh hréng cho véc giai
quyét hang lat mdi quan 1§ co ban vé kinh €, chinh ti, van héa, x4 bi..., bao dam cho
su thanh congita cdng cac xay drng chi ngha xa i ¢ nuéc ta.

Riéng \é mdi quan I¢ giita kinh € va xa i, Pang da dé ra nhing chi truong, quan
diém lon c6 y nglta cH dao thyuc tién ndi bat sauday:

Mét 1a&; Tang trong kinh € phai gan lién voi tién bd va céng Bng xa i ngay
trong g hrdc va trng chinh sach phat én. Day |a chi truong, quandiém c6 y nglia
bao trum.
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Hai 1&: Ton trong loi ich chinhdang dia ngroi lao dong va cac ch thé thude moi
thanh pln kinh €; thuc hién ché do phan pli cha yéu theo Kt qua laodong va héu qua
kinh t, ddng thyi phan pli theo mrc déng gop ¥n ciing cac ngin hrc khac va théng
qua ¢ théng an sinh xad&i, phdc bi xa hi.

Ba & Giai quyét viéc lam 1a ¥u t6 quyét dinh dé phat huy nhandtcon ngroi, 6n
dinh va phét tén kinh €, lam lanh mnh xa i, dapung ngugn vong va yéu éu chinh
dang @a nhan dan. Gim lo cii thién diéu kién 1am visc, bio dam an toan va&sinh lao
dong, phong cbng tai rin va kenh ngke nghiép cho ngoi lao dong. SSm xay ding va
thuc hién chinh sachdw hiém x& Koi dbi véi nguoi lao dong thit nghigp.

Bon 1& Khuyén khich moi nguoi lam giau fvp phapdi doi véi tich arc x6adoi
giam nghéo, nfit 1a ¢ cac ving sau, ving xa, vudge biét kho khin. Coi mt bo phan
dan ar gidu tudc 1a dén thiét cho s phat trén. Bong thyi ¢6 chinh sachuvng din, h
tro nguoi nghéo won lén lamda sdng va pln dau tre thanh kha di.

Nam 1& Xem gido dc vadao to 1a quc sach hangau nhim nang cao dan trdao
tao nhan trc, i dudng nhan tai - §u tb co ban dé phat trén xa i, ting tnrang kinh €
nhanh va Bn viing. Thrc hién cdng ling xa i trong gido dc, tao diéu kién dé ai aing
duoc hoc hanh (bao gm mién giam hoc phi cho bc sinh nghéa cac trong trung foc
chuyén nghiip, day ngré, caoding vadai hoc, v.v...).

S&u la Thuc hién ddng b chinh sach 4o vé va chim séc gc khoe nhan dan, gim
dau giam ty 16 mac bénh, nang cao thluc, ting twi tho va phét tén gibng noi. Thrc
hién cong ling x& i trong chim s6c gc khoe ddi vai cac fing lop dan o. Boi méi co
ché va chinh séach @n phi, c6 chinh sachotcap va ko hiém y € cho ngroi nghéo, tn
t6i bao hiém y t toan daniang Cong sin Viét Nam, 1997: 34-35Dang Cong sin Viét
Nam, 1996: 113-118bang Gong sin Viét Nam, 2001: 104-108Dang Gong sin Viét
Nam, 2006: 101-105;hang Gong sin Viét Nam, 2011: 227-233).

3. bat trong mdi quan & gan bo Hiu oo véi hé théng cac ch truong, quandiém oo
ban néu trén & thicday ting tnrong kinh €, thuc hién tién bd va cong Bng xa i, tai
muc Bdo dam an sinh xa $i trongBao cao Chinh irtrugc Dai hgi X1 (1-2011),bang ta
da ch ro:

“Tiép tuc sra ddi, hoan thén hé thong hio hiém x& i, bao hiém y €, bao hiém
thit nghiép, tro gilp va ¢u tro xa hi da cang, linh hat, c6 kh ning hio ¢, gitp d&
moi thanh vién trong xad, nhit 1a cac nhém §u thé, oé bi ton theong wrot qua khé
khin haic nii ro trong céc $Hng. Tang ty 1&é ngroi lao dong tham gia cac hinhtb bio
hiém. Day manh x& i hda dch w bao hiém x& 1oi, chuyén cac lai hinh to gitp, d@ru
tro x& hi sang cung 4p dich w bao tro x& hi dura vao éng ddng. Bio dam cho caaibi
tuong bio tro x& hi cd cwe DHng dn dinh, hoa nhp 6t hon vao éng dong, cé © hoi
tiép cin ngwbn lyc kinh €, dich wi cong thét yéu...
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Tap trung trén khai c6 héu qua cac clrong trinh x6adéi, giam nghéos ving sau,
ving xa, vungiic biét khé khin. Pa dzng hdéa cac ngin luc va phrong thic x6adoi,
giagm nghéo gn wi phat trién néng nghip, ndng thén, phat #h gido dic, day nghé va
gidi quyet viéc lam dé x6adoi, giam nghéo Bn viing (t6i nhin manh — PXN); 4o diéu
kién va khugn khich ngoi da thoat nghéowon I&n lam giau va giGgdd nguoi khac
thoat nghéo.

Huy dong moi ngudn lec x& Ki cling Wi Nha nrge chim lo 6t hon nira doi song
vat chit va tinh thin cia nHing ngrodi va giadinh c6 céng... Fo diéu kién, khuyén khich
nguoi va giadinh cé cdng tichwc tham gia phét th kinh € dé nang caaloi sbng At
chat, tinh thin, cé mirc $Hng cao lon mirc Hng trung binh a dan e tai dja ban” Pang
cong sn Viét Nam, 2011: 228-230).

T nhitng diéu trinh bay trériay, c6 tkt khiang dinh Pang tadd c6 ndt cai nhin 4t
khoangdat va ft bién ching & vin @ an sinh xa &i. Diéu d6 dugc thé hién & nhiing
khia @nh chi yéu sau:

- Xem céc ch treong ko dam an sinh xa &i 1a b phan khong tk tach bi cua
toan 9 hé théng chi treong, quandiém phat trén kinh € - xa Wi trong tén trinhd6i méi
dat nuéc.

- Coi viéc thyc hién 6t cha treong két hop chit ché giita ting tnrang kinh € Véi
tién bo va cdng Bng xa Wi ngay trong ing brdc va trng chinh sach phat én (nhr phat
trién nén kinh € thi truong dinh hréng xa Wi chi nghia, di déi voi mé rong viéc 1am, xéa
d6i giam nghéo, M mang gido dc, y €, v.v...) 1a cachdo radiéu kién thun lgi vé
nguon lyc vat chit va ngwn luc con ngoi dé phong nga i ro, giam thiéu mi ro va
khic phuc mi ro, bio dam an sinh x& & mot cach cli dong va tich ac nhit.

- Nguoc lai, phdng n@a i ro, giam thiéu rai ro, khic phuc rai ro, bio dam an
sinh x& I6i cho nhing ngroi gap kho khin cang éng khip va cangiay du bao nhiéu,
thi cang lam cho xadh phat trén tét dep, kinh € ting trrong nhanh, c6 Bu qua va kEn
viing by nhiéu.

lIl. THUC TRANG BAO BDAM AN SINH XA HOI TRONG 3J GAN BO MAT
THIET VOI THUC PAY TANG TRUONG KINH TE, THUC HIEN TIEN BO VA
CONG BANG XA HOI HON 25 NAM QUA

1. Té chirc thwc hién

Vi chirc ning do Hén phap quydinh, Quc hi va Chinh ph nudc tada ln luot
thé ché hoa nlitng chi truong, quandiém néu trén ¢a Bang thanh B thdng phéap lat,
chién lugc, chinh sach,&haoach, chrong trinh, dr &ndé dua vao cac $Hng.

Vi du nhr d& xay drg va ban hanh: lat Céng ty 1990, Lit Ph cap gido dic tiéu
hoc 1991, Lat Lao dong 1994 (&a ddi, bé sung cac #m 2002, 2006, 2007), lat Giao
duc 1998, Lat Doanh nghip 2005, Lidt Bao hiém x& Hoi 2007 (trongdd c6 cacdiéu
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khoan quydinh V& bao hiém that nghiép), Luat Bao hiém y € 2009; Phapénh quydinh
danh héu Ba ne Viét Nam anh hung 1994, Phagnh vu dai ngroi c6 cbng Wi cach
mang 2005 (&a ddi, bé sung @M 2007); cac Ciong trinh muc tiéu quc gia 126, 133,
135 \é tao viéc l1am, x6ad6i giam nghéo tronganudc, M tro phat trén kinh € - xa i
tai nhitng xadic biét khé khin 1998-2000; Cln luoc toan dén \é ting trdng va xoa
d6i giam nghéo 2001-2010, Gt luoc quic gia & chim séc g&c khoe sinh &n 2001-
2010, v.v...

Luc luong © chic thuc hién chi yéu la cac o quan clrc ning thube tirng b nganh
twong tng. Riéngddi voi nhiém vu x6adoi giam nghéo, thidt ca cac tnh thanhdéu da
thanh ip Ban Ch dao ¢ cac d@p tinh, huyn, x& \6i sy tham gia a cacdai dién thuc ca
hé thong chinh tf.

Nho vay, cung \6i thlc day ting treong kinh €, thuc hién tién b va céng Bng xa
hoi, sy nghigp biao dam an sinh xa & ¢ nudce ta bon 25 rim quada dat duoc nhirng thanh
tuu rat dang khich4, tuy Vin con nliing han ché va yéu kém nfat dinh.

2. Thanh tyu
* \/é tang trwéng kinh t&

Nén kinh € Viét Nam dat toc do tang trrong khé cao trong néu nam lién. Ty 18
tang GDP binh quan hangim thoi ky 1991-2000 la 7,5%, th ky 2001-2010 la 7,26%.
Téng sin phim trong nréc nam 2010 tinh theo gia tit & wéc dat 101,6 & USD, &ing
gip 3,26 in so Wi naim 2000. GDP binh quéatiu ngroi tir khoang 200 USD #m 1990
ting Ién 1.168 USD#m 2010.Ddi song aiadai da $ dan ar duoc cii thién rd K.

* V¢ tién bg va cong lang xa hji

Trong knh wec lao déng va véc 1am Tur nam 1991dén nim 2000, trung binh hang
nam ¢ nuéc da gii quyét viéc 1am cho khang 1,2 — 1,3 téu ngroi; nhitng nim 2001-
2005, mirc giai quyét viéc lam trung binh hangam dat khaang 1,4 — 1,5 téu ngroi;
nhiing rim 2006-2010, condsdd [éndén 1,6 tréu ngroi. Nho vay ty & thit nghiép ¢
thanh th d& gam tir 6,42% @am 2000 xéng khaing 4,6% @m 2010.Udc tinhdén cui
nam 2010 c6 khang 5,8 tréu ngroi lao dong tham gia Bo hiém thit nghigp.

Coéng tac xo6aldi giam nghéaiat duoc két qua day 4n teong. Theo chén quc gia,
ty 16 ho d6i nghéoda giam tir 30% rim 1992 xiéng khaing 9,5% @m 2010. Con theo
chuin do Ngan hang hgioi phdi hop v6i Tong aic thing ké Vit Nam tinh toan, thijtlé
nghéo chungda gim tir 58% rim 1993 xéng 29% Am 2002 va con khimg 17% @m
2008. Nhr vay, Viét Namda “hoan thanhd@n hon so i ké hoach toan &u: giam mot
nira ty 16 nghéo vao m 2015”, maMuc tiéu Thién nién)k(MDGs) dia Lién Hyp quic
d& dé ra (G quandai dién Lién Hop gubc tai Viét Nam, 2002: 1). My nam gin day, khi

* Ty 18 nghéo chung bacdg ¢ nghéo frong thre, thrc ptim va nghéo phidong thre, thec phim.



Phgm Xuan Nam 9

tinh hinh kinh & nuéc nha gp kho khin do tacdong aia khing haing tai chinh va suy
thodi kinh € toan @u, Chinh ph lai d&& raChuong trinh 1 trg gigm nghéo nhanh véaéh
ving tzi 61 huyn co ¥ Ié nghéo cao ndt. Trong hai Bm (2009-2010), Nhauwvc da dau
tu 3.103 § dong kb tro cac hugn ndi trén xay dng 52.321 &n nha cho ning hH nghéo
cling arc, dong thyi hd trg dao ko nghe cho khang 2.400 laaiong nghéating kydi lam
viéc & nugc ngoai (Hynh Ngpc Son, 2010: 66).

Sr nghiép gido dic c6 hrge phat trén moi vé quy md,da dang hda ¢ loai hinh
truong I6p tr mam non, téu hoc dén caodang, dai hoc. Bén nim 2010, #t ca cac tnh
thanhda dat chuin phd cap gido dic trung ke oo so. Tir nim 2006dén nay, trung binh
hang mm quy médao 4o trung ke chuyén nglép ting 10%, caating vadai hoc ting
7,4%. Nam 2009, trén 1,3 #u sinh vién nghéduoc Ngan hang chinh sach xéi kcho
vay Wi lai suit vu d&i dé theo lc. Ngoai ra, Nhawsc con try gidp nudi dy mign phi
ddi vai tat ca hoc sinh cac wong dan éc ndi trd; mién giam hoc phi cho 2,5 téu hoc
sinh, sinh vién nghéo niérp®2010-2011.

Céng tac chim soéc gc khve nhan dancéd tén bd. Nhiéu dich kenh hém nghéo
truéc day da duoc thanh toan hiw khing ché. Céac ch sb sic khoe @ng dong dugc nang
lén. Ty 1& tir vong & tré em drgi 5 tudi d& giam tir 81%0 nim 1990 xibng con khéng
28%0 rim 2010. Trong cung & gian, § 1& tré em dr6i 5 tudi suy dinh drdng d& giam tir
50% xubng con khang 20%. Tii tho trung binh aa ngroi dan tr 63 twi nam 1990 ing
lén 73,5 tdi nam 2007 (UNDP, 2007: 124).4B hiém y € ting nhanhtt 13,4% mm
2000 lén khang 62% dan & hién nay.Dic biét, da thrc hién chinh sach 4o hiém y #
mién phi cho t& em drgi 6 tudi, mot sd dbi twgng chinh sach, ngi nghéo va B tro bao
hiém y € cho céac h cian nghéo...

Chinh séacheu dai xa hoi doi véi ngueoi 6 cdngkhéng ngeng duoc hoan thdn. Mac
d6 trg cip uwu d&i nam 2009 #ng 2,1 in so Wi nam 2006. Nm 2010, ngan séch trung
wong da danh gn 19.000 ¢ dong dé thuc hién chinh sachru dai thuong xuy@n cho bn
1,4 triéu ngroi ¢6 céng.bBén nay, fon 90% giadinh ngroi c6 cdng cé mic Hing king
hoic cao lvn mac trung binh ga dan @ cungdia ban (Ngugn Tan Diing, 2010: 5).

Chinh sach w gitp xa i, ca thuong xuyén vaiot xuit duoc thuc hién rong hon
vé quy mé,ddi tugng thy huong Wi muc trg gilp ngay cangihg. Kinh phi ty gitp
thudng xuyén t ngan sach nhauic va $ nguoi dugce thy huong ting nhanh, it 113
ddng cho fon 180.000 ngoi nim 2001 #ing 1én 4.5003t ddng cho lvn 1,6 tréu ngroi
nam 2010 (Ngugn Tan Diing, 2010: 5).

3. Han ché

* Vg kinh té

Pén nay, VBt Nam \in con 1a not nuéc c6 mrc thu niip binh quandiu ngroi
thudc loai trung binh tAp. Tang trang kinh € con chi yéu dya vao céc §u t6 phat trén
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theo chéu rong nhr: sir dung nhiu vén, céng ngh lac hau, laodong tay ngh thap, phan
lén 1amé cac khau gia congip rap, khai thac va baa tai nguyén tho. Vi th ning stit,
chit lugng, hiu qui va src aanh tranh é@a rén kinh € thip. Cac ngn hrc vat chit danh
cho viéc bao dam an sinh x& éi do d6 aing con nhiu han hep.

* VVé XA hji

Nhitng rim gan day Hc d6 giam nghéo c6 xuwong chim lai, ty 16 ho tai nghéo
con nhéu (7 — 10%)Doi sdng aia mot bd phan dan @, nhit 1a & ving sau, ving xa con
nhiéu khoé khin. Khaing cach thu nip gita nhém 20% giau rh va nhém 20% nghéo
nht trong Bng $ dan ar da ting tr 4,43 hn nim 1992-1993 |&n 8,4ih nim 2006 va tip
tuc ting 1én 9,24n nim 2010 (Bng aic Thong k&, 2011: 4).

Ty 18 thit nghiép ¢ thanh th tuy d& gam, nhing Vin con caobic biét trong ndng
thdn nhiing im gin day, do hang aft van ho giadinh ndng dan bthu i dat cho cong
nghiép hoa,dd thi héa ma pin I6n lai khéngdugc hd tro dao ko ngte mai dé kiém $Hng,
nén ran thiéu viéc 1am kha nghiém ang.

Chét luong gido dic vadao to con thp chra daping yéu du caa sr nghiép phat
trién kinh € - x& hoi. Con Hn tai mot sy chénh éch kha rd ¢ didu kién hoc tip, o &
truong 16p gitta thanh thva néng thén, néh xudi va mén nui.

Trong nh wc chim séc éc khoe nhan dan, amg ludi y té tuy dugc mo rong
nhueng phan B chea hop ly, chra thuin loi cho dan. @ ché, chinh sachdm hiém y €, thu
vién phi va kham da kénh cho ngoi nghéo,dong bao ving sau, ving xa, ving déo t
thiéu £ con khéng it bt cap.

Bén anhdo, cac & nan x& Hoi con dén bién phic tap.

Nhitng han ché yéu kém trénday tnréc hét 1a do vic thé ché hda cac ch truong,
quandiém acia Pang thanh B thdng phép lat va cac wn ban dudi luat huéng din thi
hanh throng dé kéo dai va thc hién véi chit lugng chra cao; nin thac v& mdi quan
tacdong qua i gita bio dam an sinh x& &i véi thic day ting tarong kinh €, thyc hién
tién bd va cong Bng x& Wi chua ddy du. Do d6 chra hinh thanhiuoc he thdng chinh
sach o dam an sinh x& &i rong khip voi nhitng @ ché cha dong, tich ac, linh hat
lam ¢k dwa Vitng chic cho niing ngroi gap rai ro tu vuon 1én khic phac khé khin, wurot
d6i thoat nghéo vaép tuc hda niip adng dong. Plrong cham Nha nréc va nhan dan
cung lan trong céng tac #o dam an sinh xa éi chua duoc thre hién tt.

IV. KIEN NGHI VE MOT SO HUONG GIAI PHAP CHO THJI GIAN TOI

Budc sang thi ky chién luoc méi, Pang va Nha ndc ta tép tuc coi bio dam an
sinh x& Bi 1a mot nhiém wu quan tong trong éng thé cac nhém wu phét trén kinh €,
phét trén xa Wi ndi chung.Chién liroc phét trign kinh € - xa ki 2011-202044 xéacdinh:
Hoan thén hé théng chinh séch, 8t hop chit ché cac muc tiéu, chinh séch kinlké wai cac
muc tiéu, chinh sach x&h nang cao thu rip va chit lvong $nNg aia nhan dan; phat
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trién he thdng an sinh xa i da dang, ngay cang mrong va héu qua (Pang Gong $in
Viét Nam, 2011: 124-125).

DPé gop phin bién nhitng nhém wu tong quéat néu trén thanhéhi thrc sinhdong
trong céc $Hng, nhng rim sip i, truge hét 1a tr naydén 2015, én thyc hign mot sb
huéng gii phap chi yéu sau:

Mgt 13, tiép tuc quan trét sAu gc va vin dung 6t hon quandiém két hop hai hoa
giza thicday ting treeng kinh €, thuc hién tién bs va cdng bng xa Wi véi bao dam an
sinh x& i ngay trong &ng hréc va ting chinh sach phat #in. Theo quardiém d6, mbi
chinh sé&ch thaday ting tnrong kinh €, thuc hién tién bo va céng Bng xa i phai tao
thém ngun luc vat chit va ngwn luc con ngoi dé mé rong va hoan tkén hé thdng hio
dam an sinh x& éi. Nguoc lai, mdi chinh sach @ rong va hoan tlén an sinh xa éi phai
gop pHin giam thiéu rai ro, khic phuc nii ro cho nlieng déi twong gip khé khin, quado
ma ting arong doan Kt, 6n dinh 16ng dan —&u t quan tong dé xa i phat trén theo
hudng tién bo va céng Bng, kinh € ting tnréng nhanh, cé Bu qua cao va bn viing.

Hai 1a, trongdiéu kién chuyn sang @n kinh € thi triong dinh heéng xa i chi
nghia, viéc két hop giira phat trign kinh € - xa hji véi bdo dam an sinh xa $i phai triét
dé khic phuc nhiing tan dr ciia ché dé phan phi theo kéu bao @p, binh quan, caodng,
nhr sai Bm aia thoi ky truéc doi mai. Ciing khong th don phin lon cia ai lam radé
thuc hién chinh sach an sinh x&@ihvuot quéa ki ning ma cac ngin luc vat chit va
ngwn luc con ngoi cua dat nue cé thie cho phép. Dald, trong mdi budc di, mdi thoi
diém o thé caa qué trinh phéat #n, phii tim radang céai ‘@6” hop ly giira ting tnrong
kinh ¥, thuc hién tién b va cong Bng xa i voi bao dam an sinh x4 §i, sao cho niing
mit nay khéng én trg, khong trét tiéu nhau, maditro cho nhau cungén t6i.

Ba 1&, day munh cac clrong trinh phat trén kinh €, phat trién xa Wi gan Wi mo
réng viéc 1am Bé thuc hién 6t nhiém wu nay, ndt mat phai hoan thén cac chinh sach
khuyén khichdau tr, chinh sachru d&i ddi véi nhitng @ so san xuit, kinh doanh & dung
nhiéu laodong, nhit 1a & dia ban ndng thon; #ih khac phi tiép tuc hoan thin hé théng
luat phap & lao dong, viéc 1am; to diéu kién va mdi tedng an toan cho ngi lao dong;
taing arong kiém tra, giam séat va c6 éhai da manh dé bao dam viéc thuc hién day du
ché d6 bao hiém x& i tai tat ca cac lai hinh doanh nglép, nhit 1a cAc doanh ngép
FDI va doanh nglgp tr nhan.

Bon 14, thec hién c6 heu qui chirong trinh muc tiéu quc gia \é x6a doi giam
nghéo Bn vizng. Ap dung cac gii phapdong b ca vé hd tro phat trén sin xuit va doi
séng, ko viéc lam, tép cn thi truong. Bao dam 16ng ghép cé 1u qua cac chrong trinh,
du &n va ngdn luc trén frng dia ban. Cung & viéc vu tién 1 tri kinh phi tr ngan sach
nha nréc, tiép tuc huydong sr trg gilp dia dng déng doanh nglp va @ia toan xa bi,
thue hién c6 heu qua Chirong trinh gism nghéo Bn viing ¢ nhitng huyén c6 § 18 ho
nghéo cao. Ep tuc thrc hién cac ar &n 16 tro nhad cho naroi nghéo, @ an nhas cho
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ddng bao vung badai) sat 16 ndi, ven séng, ven &i. Trién khai Chirong trinh mc tiéu
quic giaxay dmng ndng thén @i. Phat trén manh cdng nghiip, dich wi va lang ngh gan
v6i bao vé mai tredng, bio dam an sinh x& i, phat trén ndng thon én viing.

Nam &, tép tuc mo réng va ngay cang hoan #m h¢ thong chinh sach an sinh xa
hgi nhieu tang nic. Hé théng d6 bao ém: chinh sach #o hiém xa i nhim huydong sr
tich gép nét phan thu nfip cia ngroi lao dong lic binh tieong dé danh chi tiéu cho
nhitng ltc dgip kho khin (that nghiép, tudi gia...); chinh sach o hiém y € nhim thu @a
tat ca moi ngudi khi khée manh dungdé chi tra cho nlitng ngroi dau yéu, bénh #t
thuong bao gb ciing cH [a thiéu 5 trong Bng the dan ar; chinh sacheu dai xa hgi nham
bao dam mac Hng it nkit trén trung binkidi véi nguoi c6 cong 4i cungdia ban a trd;
chinh sach w cip xa Wi nhim tro gip nhing ngroi yéu thé va & bi tdn theong nhr
nguoi tan #t, ngroi gia cddon, te em md ci lang thang € nh; chinh séach #u tro xa
hgi nham aru mang nking ngroi bi thiét hai nang do thién tai, @h hpa hdic gip i ro
trong cwc Hng; chinh sachitong tro x& Wi nhim phat huy trugn thdng trong than
turong &i, “la lanhdim 14 rach” trong éng ddong dé gitp nhau wot qua kho kiin, x6adoi
giam nghéo, &i thién cwc $Hng.

Viéc thyc hién t6t hé thdng chinh s&ch an sinh x&imhiéu ting ric la thréc do
quan tpng aia Mt xa hi tién b, cdng Bing, vin minh,ddng thyi 1a nhan é quan tong
khoi day tinh tich @rc, ar hing héai @a céc dng l6p nhan dan, rth 1a cac nhém &u thé,
trong sin xuit kinh doanhié ngay cang thién cuc $ng cho En than va gép pin xay
dung dat nuéc.
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