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_ AN SINH XA HOI O VIET NAM:
THUC TRANG VA DE XUAT MO HINH, GIAI PHAP

PANG NGUYEN ANH"

An sinh xd hdi (ASXH) 1a chinh sdch c6t 16i quyét dinh sy phat trién on dinh va bén
vimg ctia mot qudc gia, gép phan giam bat binh dang, giam muc do ngheo déi va ton
thwong cua ngudi dan va cong dong trudc nhimng rai ro hay nguy co giam hodc mét thu
nhap. Mic dit ¢6 nhiéu cdch hiéu khac nhau vé ASXH, song nhan thirc chung déu nhat tri
rang mot md hinh an sinh xa hoi tot thé hién ¢ kha ning va céc bién phap nham che chin
cho cdc c4 nhin va nhém xi hoi trude nhiing rii ro, dam bao duy tri duge mirc sdng va
diéu kién sinh hoat thiét yéu. Hé théng ASXH cin phii hop véi dic diém kinh té-xa hoi,
thé ché va nén hanh chinh ctia mét qudc gia, ddng thoi gan véi hé thong cdc chinh sich
kha thi nham thyc hién va dp dung trén thyc té.

O Viét Nam, ASXH con 1a mot trong nhitng try ¢t co ban trong hé théng chinh
sach xa hdi dugc Dang va Nha nudc ta quan tdm xay dung. Thuc hién tién bo va cong
bang xa hoi trong timg budc va ting chinh sich phat trién 1a chu truong 16n, nhat quan
ciia Pang va Nha nudc Viét Nam, thé hién ban chat t6t dep cta ché do xa hoi chil nghia.
Chién luoc ASXH giai doan 2011-2020 cua Viét Nam da néu ro: “An sinh xd hgi la su
bao dam ma xd hoi cung ccfp cho moi thanh vién trong xd hoi thong qua viéc thuc thi hé
thong cdc co ché, chinh sdch va bién phdp can thiép trude cdc nguy co, riii ro cé thé dan
dén suy giam hodc mat di nguén sinh k¢ (Vién Khoa hoc lao dong va xa hdi, 2009).
ASXH theo nghia rong 1a sy bao dam thyc hién céc quyén dé con ngudi dugc an binh,
bdo ddm an ninh, an toan trong xa hoi. Theo nghia hep, khai niém ASXH chi su bao dam
thu nhap va diéu kién sbng thiét yéu cho c4 nhan, gia dinh va cong dong trong truong hop
bi giam, bi mét thu nhap hay gip phai nhitng rai ro khéc; cho nhing nguoi gia ¢b don, tré
em mo cdi, nguoi tan tat, nhitg nguoi yéu thé, nguoi bi anh huong boi thién tai dich hoa
(Vi Van Phic, 2012).

Panh gia thuc trang

Hé théng an sinh xa hoi ¢ Viét Nam bao gém nhiéu ché d¢, chinh sich dugc két
hop véi nhau nhim tao ra mot mang ludi ASXH rong khap, da ting nham han ché, phong
ngua va khéc phuc rui ro, cic cd sdc do thién tai, dich hoa va cdc bién dong vé kinh té-xa
héi cho cdc thanh vién trong xa hoi, thuc hién myc tiéu phét trién bén viing.

Mic dit hé théng ASXH timg budc duoc mo rong vé pham vi, di twong sau 25
nam d6i méi, song ASXH chua phit trién dong bo va chua ddp tng dugce nhu cau xa hoi

* PGS.TS, Vién Xa héi hoc.
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da dang hién nay. Cic chinh sich dwoc ban hanh tuy nhiéu vé s6 luong, song c6 nhiéu bat
cap, thiéu dong bo va lién két trong qua trinh trién khai thyc hién. Tinh hinh nay thé hién
& viéc giam ngheo chua bén viing, ty 18 tdi ngheo cao, ngudi dan con nhiéu khé khin, bat
binh ddng xa hoi va phan ho4 giau ngheo ngay cang 16n giita cdc nhém dén cu.

Mot dac thu cia m6 hinh ASXH ¢ Viét Nam hién nay la cdc hoat dong do Nha
nudc bao cép va thyc hién. Nha nudc dam nhi€ém hai chlic nang: vira 1a nguoi ban hanh
chinh sich viura 1a nguoi thyc hién chinh sich thong qua bd mdy ctia minh. Tai nhiéu dia
phuong con c¢6 tinh trang thiéu su phan tich gitra quan 1y nha nudc va cung cép dich vu
(can bd chinh quyén vira xét duyét dbi tuong trg gitp xa hoi, vira thuc hién viéc chi tra trg
cip). Ngudn tai chinh dé thyc hién an sinh x4 hoi cha yéu 1a tir ngan sach Nha nudc, su
déng g6p cua nguoi dan 1a rat it. Nguoi dan van chua y thirc duge nguyén tic ¢ déng c6
hudng trong hoat dong bao hiém. Chua c6 céc chinh séch ASXH dic thi va phu hop véi
dan cu ndéng thdén va cdc viing dan toc, mién ndi ¢6 diéu kién séng khé khan, chiu nhiéu
thién tai va nhiing ct sdc vé kinh té ¢6 tic dong tiéu cuc dén an sinh xa hoi va sinh ké cua
hd gia dinh (Mai Ngoc Cudng, 2009).

Trong khi do, nguén luc hd trg cua Nha nude nham thuc hién ASXH con han ché,
cht yéu dwa vao ngan sich cong, v6i dién che phii thip va mic hd tro con c6 han. Cic
hop phan ASXH va hinh thirc bao hiém chua dép ung dugc nhu cau da dang ciia ngudi
dan va chua theo kip vai sy phat trién cua kinh té thi truong; cdn by lam cong tac xa hoi
con it vé s6 luogng, yéu vé nang luc; chit lugng céc dich vu xa hoi nhin chung con thip,
van con khong it tidu cyc, phién ha va rao can ddi véi ngudi dan trong kha ning tiép can
cic dich vu cong. Nhiéu nhém cu dan khong c6 kha ning tng phé trudc nhiing bat loi rii
ro thién tai va bién dong kinh té-xa hoi. Tinh trang thiéu viéc 1am & ndng thon, & ving do6
thi hod, va that nghiép & thanh thi con kha phd bién.

C6 thé dé dang nhan thay nhitng hau qua cua kinh té, lam phat va bién dong bat
loi cua kinh té thi trwong, cda thién tai, bao Id, han han, mat mia d6i véi nguoi ngheo
va ngudi lao dong thu nhap thip. Lam phit ting cao trong khi tinh trang kinh té dinh
tr¢ da tao nén ap luc lon déi voi doi séng x4 héi va anh hudng bat loi dén cédc hoat
dong san xuat. Quy md san xuit ctia nhiéu doanh nghiép co lai, budc phai thai lao
dong. Nhitng cii sdc vé gid ca, thi truong, dau dm ludn cé tic dong hién hitu dén doi
séng ciia ngudi ngheo.

Trong khi d6, phic lgi x& hoi va an sinh x3 hdi dang boc 16 nhitng thiéu hut khi
cdc dich vu céng khong con duoc bao cip nhu trude trong diéu kién kinh té thi trudng.
Hb phan céch giau ngheo ngay cang 16n giy nén su thiét thoi cho ngudi ngheo va céc
nhém yéu thé, dong thoi han ché co hoi va diéu kién tiép can dén céc dich vu ASXH.
Chat lugng cdc dich vu xa hoi nhu gido duc, y té qud khac nhau gita thanh thi va nong
thon. Hé théng ASXH hi¢n nay nha nudc bao ce”ip va td chic thuc hién chua dam bao
duoc tinh déng thudn xa hoi, mac d6 minh bach thép va nhit 1a chua dong vién duoc sy
tham gia cta cédc thanh phan xi hoi, sy két hop cong-tu con thiéu va yéu trong cic hoat
dong an sinh.



Dang Nguyén Anh 5

Trong ltic nhitng bién phdp bao vé ctia hé thng ASXH con han ché trén thyc té thi
ngudi dan chi ¢ thé dua vao sy tro gitip cua gia dinh. Co ché bao trg truyén thong thong
qua sy hd trg ciia gia dinh, dong ho va cong dong mdi khi gip rii ro, khé khan. Tuy
nhién, su bién d6i cia cic gia tri dao dtc, cAu tric gia dinh, tinh trang ran nut trong moi
quan hé dong ho, mau thuan gia dinh va xung dot cong dong gia ting trong khi kha ning
chia sé rai ro va hd trg 1an nhau ngay cang trd nén han ché. Gi4 tri san sé trach nhiém va
thuc hién cong béng x4 hoi dang bi coi nhe. M6 hinh bao tr¢ xa hoi truyén théng dua vao
gia dinh, than tdc va cong ddng bi suy yéu nhiéu trong cong dong trong khi chua dugc
thay thé bdi moét md hinh ASXH mdi, phut hgp véi xa hoi d6 thi, hién dai.

Chinh sich an sinh xa hdi hién nay tdp trung vao cdng tac clru trg va x6a déi giam
ngheo, chua xem xét chii ¥ dén nhu cau an sinh ngay cang ting ctia nhém can nghéo va
nhitng dbi tugng can duoc tro gitp khac. Thuc té cho thiy ASXH khong chi 12 x6a déi,
giam ngheo, va ciing khong don thudn 1a nhitng giai phdp tang thu nhap cho cdc cd nhan
va ho gia dinh khi kho6 khan. Mt s6 nhém doi tugng va h gia dinh tuy khong thudc dién
ngheo song bi tén thwong trudc nhiing rui ro thién tai va cdc bién dong kinh té-xa hoi,
chiu anh hudng truc tiép dén doi sdng. DG 1a cdc ho thu nhap thap, lao dong di cu ngheo,
ngudi tan tat, tré em mo coi, tré em lang thang co nhd, ngudi gia khong noi nuong tua,
ngudi nhiém HIV/AIDS. Do yéu kém va mot sé tiéu cyc trong cong tic quan 1y nén
nhiéu ho gia dinh ¢ thu nhap nhung van nhan hd trg cta cic chuong trinh, dy dn. Trong
khi d6 cic dbi twong thiét thoi lai khong c6 kha ning tiép can dén céc chuong trinh nay,
gay nén nhiing buc xic trong nhan dan.

Ton tai va thach thirc

Kinh nghiém ciia cic nudc cho thiy trong nén kinh té thi truong, hau hét cc dich
vu x4 hoi doi hoi ngudi sir dung phai chi tra tryc tiép vuot qua tam va kha ning cta nguoi
dan (Gaiha va cong sy, 2007). Mot md hinh ASXH cua Viét Nam chua dugc dinh hinh
trén thuc té von cé trude nhitng bién d6i kinh té-xa hoi. Sy bién d6i nhanh vé kinh té-xa
hoi & Viét Nam dang dit ra nhiing thach thitc méi vé ASXH. Nhiéu giai phdp chinh sich
phit hop duge ban hanh chua thyc sy triing ddi tuong, hiéu qua xa hoi thip. Trong khi do,
céac hoat dong kinh té & nhiéu dja phuong chua huéng vao muc tiéu an sinh xa hdi, hoat
dong quyén gép dién ra ty phat dudi hinh thiic phong trao thay vi trach nhiém xa hoi cia
cong ddng, ctia doanh nghiép. Cong tic nay ciing chua hudng vao viée xiy dung ning luc
va trao quyén dé ning cao kha ning ty bao dam an sinh xa hoi cua cdc ting 16p dan cu dé
cung nhau vugt kho, vuon 1én hd tro nhau trong hoan nan. Hoat dong tuyén truyén va
nang cao nhan thirc xa hoi cua can bg, chinh quyén co sd, ciia ngudi dan vé ASXH con
yéu va nhiéu bét cap.

Bao hiém xa hoi, mot tru cot chinh cta hé théng ASXH, tuy gén day duogc mo rong
vé ddi twgng tham gia song mirc do che phii con qud nho trong toan xa hoi. Céc loai hinh
béo hiém xa hoi con han ché, chua da dang hoéa, thu tyc thanh todn con nhiéu tré ngai, va
quy dinh tham gia chua du hip din ngudi dan néng thon va mic bao hiém chua gép phan
giam thiéu va bu dip cdc thiét hai khi xay ra rui ro. Trong khi d6, tinh trang céc doanh
nghiép va chu sir dung lao dong trén tranh, no dong va chdy i déng bao hiém xa hoi con
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16n, kéo dai trong nhiéu nim qua da han ché phan 16n hiéu qua cta chinh sich bao hiém
xa hdi. Hoat dong cua Quy bao hi€ém xa hdi chua bén viing, thi€u minh bach, véi tinh
trang bdo dong v& quy trong tuwong lai gan.

Ludi ASXH nudc ta hién chua che phu dugc khu vuc kinh té phi chinh thic, trong
khi day 1a khu vuc thu hit rt nhiéu lao dong phd thong va 1a ngudn sinh ké cho nhiing
nhém thu nhap thap, d& bi tén thuong. Tinh trang 1am viéc khdéng ¢6 bao hiém, khong hop
d6ng dién ra phd bién tai khu vuc nay. Ngudi lao dong phai 1am viée trong diéu kién yéu
kém, mdi truong doc hai, luong thap, khong 6n dinh,... Trong khi d6, viéc cdc chu st
dung lao dong it coi trong phic loi xa hoi cta ngudi lao dong cang 1am cho van dé ASXH
khu vyc phi chinh thtc hién cang thém gay git.

Ty 1& bao phii vé bao hiém y t& & nudc ta con thap, mirc do sir dung bao hiém trong
kham chira bénh khong cao do nhitng han ché trong chat lugng dich vu. Nguoi dan chua
main ma véi bao hiém y té do chat lugng kham chita bénh bao hiém con nhiéu han ché,
chua ddp ing duoc nhu cau cua dbi tuong tham gia. Khi dau dm, ngudi bénh phai di lai,
cho doi, ném trai tiéu cuc, phién ha hodc chita nhung khong khoi bénh do chit lugng thap
ctia céc loai thude trong danh myc dugc bao hiém. Chat lugng y té co sd yéu kém di dan
dén nhitng khé khin trong viéc ciru chita kip thoi. Ganh nang bénh tat va nhimg khé khan
vé tai chinh ngay cang gia ting dang 12 mot thach thirc 16n vé an sinh xi hoi hién nay
(Pang Nguyén Anh va cdng su, 2010).

Nguén Iuc cho an sinh x3 hdi ¢6 han va duoc tiép cén st dung thiéu cong béng,
minh bach. Céc chinh sich tao viéc lam, tang thu nhép, chinh sich bao hiém x4 hoi, bao
hiém y té, bao hiém that nghiép khong theo kip voi doi hoi cua thyc tién trong khi mirc do
che phii va tinh lién két ciia cdc loai hinh bao hiém nay con thap (Mai Ngoc Cudng,
2009). Ty 1& tham gia khdéng cao do nhitng han ché vé chét luong dich vu, va dong lwong
thuc té cia nguoi lao dong qué thap. Kha ning tiép can cta cic d6i tugng yéu thé dbi véi
céac chuong trinh, dich vu lai cang han ché, do d6 chua bao dam tinh bén virng cua mdt hé
thong ASXH (Ping Kim Chung, 2010).

Pinh hwéng mo hinh va giii phap

Vé mit ban chat, ASXH gép phan dam bao doi song va tao ra sy “sinh song an
toan” cho moi thanh vién trong xa hdi. Mot hé théng ASXH 6n dinh, duoc giai quyét tbt
s& tao diéu kién cho kinh té ting trudong, dam bao cong bing va tao nén sy dong thuan xa
hoi. Bao dam dé moi ngudi din c6 quyén va dugce tiép can hé thong an sinh xa hoi, trong
d6 nhan manh nguyén tic cong bang va bén viing cia mo hinh an sinh xa hoi. Vé lau dai
can gan trach nhiém va quyén loi, gitra déng gép véi thu huong, khuyén khich moi ngudi
dan tham gia. Nguoi dan cin c6 sy bao tro dé tranh roi viao vong xody ciia d6i ngheo, thu
nhap thap, lam phat va gid ca bién dong ma con dong thoi chdng chiu duge gdnh ning
bénh tat, strc khoe kém, that nghiép, thiéu vén, tay nghé va dét san xuét...

Trén thyc té, cdc giai phap an sinh x hoi trong diéu kién phat trién kinh té thi
truong & Viét Nam hién van con bi bo ngé (Nguyén Danh Son, 2011; Mai Ngoc Anh,
2009). Nguon lyc dau tu ctia Nha nudc khé dép tmg duoc yéu cau ASXH ngiy cang ting
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trong xa hdi. Moi sy bao cép nha nuédc déu cé gi6i han nén md hinh ASXH can dé cao
tinh x4 hoi hod va nhan thic xa hoi vé an sinh. Xa hoi héa ¢ day khong phai 1a huy dong
su déng gép cua nguoi dan hodc ting thué, thém phi ma 12 gia ting trach nhiém chia sé
ctia chinh quyén, doanh nghiép, va cic thanh phan kinh té. Nhing rui ro rinh rap nhu 6m
dau, tai nan, thién tai, mét mua, dich bénh chan nu6i, ludn la nhitng cd sbc de doa tinh
mang va an sinh xa hi cua nguoi dan hién nay.

Bai viét dé xuat viéc dinh huéng mo hinh va giai phap nhu sau:

Tu nay dén nam 2020, viéc ddi méi va hoan thién md hinh ASXH phu hop la
mot ddi hoi birc thiét nham thyc hién muc tiéu phat trién bén viing ciia Viét
Nam. M6 hinh ASXH ctia nudc ta trong giai doan 10 ndm t&i can thé hién ro
muc tiéu phat trién vi con ngudi, coi trong quyén ASXH, trong khi giam bét sy
bao cip ctia nha nudc, hoi nhap gan hon véi thé gidi bén ngoai.

M6 hinh ASXH ¢ nudc ta cin hudng vio muc tiéu on dinh mirc song, trdnh
khong roi vao tinh trang ban ciing héa, ké ca trong hoan canh rui ro bat thuong,
han ché nhitng cii sdc trong phat trién kinh té-xd hoi, khic phuc nguy co tii
ngheo, 6n dinh cudc song ddi voi nhimg nhém cu dan dé bi tén thuong trudc
nhiing tic dong ciia suy giam kinh té, lam phat va cdc bién dong kinh té-xa hai,
dong thoi khic phuc nhitng tic dong tiéu cuc cta cudc khung hoang tai chinh
khu vyc va thé giéi.

Xay dung va st dung hiéu qua ciac quy bdo trg cho ngudi dan, hinh thanh cic
quy tro gitp dot xuat dé tao chua dong cho cdc dia phuong khi xay ra riii ro, dong
thoi dam béo céc dich vu xa hoi co ban nhu nha &, gido duc, va y té céng cong
cho ngudi ngheo, nguoi can ngheo va nhém thu nhép thip 1a yéu cau rat cap thiét
nhim ddm bao ASXH.

Pay manh sy tham gia ctia nguoi dan vé bao hiém xa hoi, bao hiém y té, bao
hiém that nghiép béng viéc nang cao chét lugng dich vu bao hiém. Mé& rong sy
tham gia ctia nhiéu thanh phan kinh té va cdc ddi tdc xa hoi nhim mé rong dién
che phu ctia bao hiém. Ut tién phat trién an sinh xa hoi ¢ néng thon va ngudi lao
dong khu vuc ngoai nha nudc.

Két ndi hiéu qua céc chuong trinh, dy 4n giam ngh&o giita cdc bd, ban, nganh,
doan thé, giita cdc cap quan ly. Khic phuc tinh trang chdng chéo, khé quan ly,
lang phi ngudn lyc trong cong tic xod d6i, giam ngheo va tro gitip xi hoi
hién nay.

Tang cudng sy linh dao cua Pang, dong thoi ning cao hiéu qua quan Iy nha
nudc vé ASXH trén co s6 cong khai, minh bach, kiém tra, giam sat, va nang cao
trach nhiém giai trinh trong linh vuc ASXH, bdo dam nguén luc dugc su dung
ding muc dich, ding d6i tugng.
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