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4. Phan biet sU khac nhau ve chiJc nang, 
nhiem vu gifia chinh quyen do thi va chinh 
quyen nong thon tfe chon mo hinh to chuTc 
hop ly chinh quyen tfja phUtfng d nude ta 

Dd thi d nude ta gdm cac thanh phd tryc 
thugc Trung uong, cac thanh phd thj xa 
thupc tinh, cac thi tran. Chinh quyen dja 
phuang d nude ta bao gdm chinh quyen d 
ndng thdn va ehinh quyen d do thj. Cd sy 
khac nhau giiia chinh quyen ndng thdn va 
chinh quyen dd thi khdng? Cd the khang 
djnh khdng cd sy khac nhau giira chinh 
quyen ndng thdn va chinh quyen do thj ve 
ban chat vi ca hai chinh quyen dd deu bat 
ngudn tii nhan dan. Va trong chinh the nha 
nude ta, chinh quyen d ndng thdn hay d dd 
thj deu la chinh quyen ciia nhan dan, do 
nhan dan, vi nhan dan. Cd khac nhau ehi la 
sy khac nhau d chiic nang, nhiem vy do dac 
diem, dae thii, tinh chat va yeu cau quan ly 
eac ITnh vyc, cac mat ciia ddi sdng kinh te-
xa hdi tren hai dja ban dan cu lanh thd do 
khac nhau. Va hp qua cua sy khac nhau dd 
dan den phai thiet ke md hinh quan ly khac 
nhau mdi phii hgp. The nhung trong thuc te 
hien nay, eac quy dinh phap ly hipn hanh ve 
nhiem vy, quyen hgn cua chinh quyen ndng 
thon va ehinh quyen dd thj duge quy dinh 
gan gidng nhau. 

Cd the ndi cac quy dinh phap ly trong 
Luat Id chiie HDND va UBND nam 2003 
ve nhiem vp, quyen ban cua HDND thanh 
phd vua khdng sat thyc te, hinh thiie, vira 
thieu vua thira, khdng phii hgp vdi dac 
diem, dac thu, tinh phiic tap, eudng do, nhip 
dieu cua ddi song kinh te, van hoa, xa hdi 
tren dja ban do thi. Nhipm vu, ddi tugng, 
pham vi quan ly tren hai dia ban ndng thdn 
va dd thj hoan toan khae nhau ma cac quy 
dinh phap ly dl dieu chinh gidng nhau va 

md hinh td chiic gidng nhau la khdng hgp 
ly, dan den hieu lye, hieu qua quan ly cua 
chinh quyen dd thj chua dap iing dugc cac 
yeu cau, nhiem vy dgt ra. Td chirc hgp ly 
chinh quyen dja phuang d nude ta hien nay 
ehinh la d chd phai nhan thiie ro dac diem, 
dge thii eiia dd thi va sy khac nhau ve ehirc 
nang, nhipm vu, tham quyen trach nhipm 
ciia ehinh quyen ndng thdn va chinh quyen 
do thj de lua chgn md hinh td ehiic va each 
thirc dieu hanh quan ly cho phii hgp. 

Ddi vdi chinh quyen dd thi, ehinh quyen 
thanh phd, do dac diem, dac thii, dac trung 
rieng, do yeu cau nhiem vu quan ly khac vdi 
dja ban ndng thdn, ddi hdi ehinh quyen dd 
thi (chinh quyen thanh phd) phai het sire tap 
trung, het siic thdng nhat, dieu hanh giai 
quyet cdng viee va cae ddi hdi biie xiic ciia 
ngudi dan phai het sire nang dgng va nhanh 
nhgy. Td chirc chinh quyen do thj d nude ta 
hien nay phai chii y den cac dac diem, yeu 
cau sau: 

a. Cac dge diem chi phoi mo hinh to 
chuc chinh quyen do thi 

Mpt la, mdi dd thj, dii nhd hay ldn deu 
ehi la mgt dan vj hanh chinh lanh thd thdng 
nh4t, khdng the chia cat ve lanh thd, ket cau 
ha tSng va cae hogt dgng kinh te, xa hdi tren 
dja ban mdi dd thj. Dac diem nay quy djnh 
ndi dung, phuang thiic quan ly nha nude d 
dd thj va chi phdi true tiep md hinh td chiic 
chinh quyen dd thi theo hudng tap trung, 
thdng nhat, khdng dugc phan cat thanh 
nhilu ting, cap khac nhau; quan ly dieu 
banh eac hogt ddng kinh te xa hdi phai 
thdng nhat, xuyen sudt, nhanh nhay, cd hieu 
luc cao. 

Hai la, dan cu dd thj dugc hgp thanh tir 
nhilu viing, mien khac nhau, khdng cd sy 
gin kit chat ehe theo ddng tdc, edng ddng 
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tu quan nhu d ndng thdn; sinh hogt va lam 
an hang ngay, hg khdng bj gidl hgn khep 
kin theo phgm vi dan vj hanh chinh qugn, 
phudng; trinh dg dan tri, tac phong nep 
sdng cdng nghipp, yeu eau nang cao chat 
lugng ea ve vat chat tinh than ciing nhu mdi 
trudng, dieu kipn sdng cua ngudi dan dd thj 
ngay mgt eao, nhjp dp cugc sdng dd thi 
nang dpng va phat trien, yeu cau bao dam 
trat ty cdng cgng, trgt ty an loan va an sinh 
xa hpi cao. Dac diem nay ddi hdi chinh 
quyen dd Ihi phai cd day du tham quyen va 
trach nhiem quyet dinh eac van de kinh te-
van hoa - xa hgi, va eae yeu eau ciia ngudi 
dan dd thj. 

Ba la, mdi dd thj deu la mgt trung tam, 
ddng vai trd dau tau thuc day phat trien kinh 
te- xa hdi ciia mdt dia phuang hogc mgt 
viing, khu vyc nhat djnh. Cac do thi ndi 
chung deu cd tde do phat trien kinh te-xa hdi 
nhanh, nang dgng nhung ciing phiic tap hon 
trong cac ITnh vyc ddi sdng xa hdi. Dieu do 
dgt ra cac thach thiic va yeu cau cao ddi vdi 
chinh quyen dd thj trong quan ly nha nude 
ciing nhu cung img djch vy cdng. 

b. Yeu cau to chuc chinh quyen do thi 
Vipc td chiic cae dan vi hanh chinh - lanh 

thd d do thj phai dam bao tinh thdng nhat, 
lien thdng, khdng bi ehia eat ve mat lanh 
thd ciia mgt do thj. 

Cdng tac quan ly nha nude va td chirc 
mgng ludi cung img dich vu cdng d dd thi 
phai dam bao lap trung thdng nhat cao tren 
phgm vi loan dd thj. Thyc te mdi dd thj la 
mdt don vj hanh ehinh lanh tho thdng nh4t 
ve quy hogch dd thj, kit cdu ha ting (nhu 
dien, dudng, cap thoat nude, xu ly rac thai, 
bao ve mdi trudng), kien tnic xay dyng, 
phat trien kinh te - xa hdi, dam bao trgt ty 
tri an. Cac don vj hanh chinh thuin tuy 

trong npi bg do thj (quan, phucmg) khdng 
thl ty &t ra v^ td chirc thuc hipn quy hoach, 
kl hogch phat trien rieng. Dilu do cd nghia 
1̂  npi dung, nhipm vy va phucmg thiic quan 
ly nhi nude cung nhu td chiie mang ludi 
cung irng djch vy cdng phai dugc thuc hien 
mpt cdch tap trung, thdng nhat tren quy mo 
loan dd thj, bdi bp may chinh quyen dd thi 
(thanh phd, thi xa) va do dd d dd thj chii yeu 
ap dyng phuong thiic tan quyen, td chiic 
theo khu vyc dan cu va uy quyen cho cac 
CO quan hanh chinh cap dudi trong vipc 
thye thi cac nhipm vy quan ly nha nude va 
td chiic cung iing djch vy cdng. 

Ve ca cau td chiic, khdng td chiic HDND 
d cap qugn, phudng, ma HDND ehi ed is 
cap loan do thj (cap thanh phd) - cap co 
chirc nang, tham quyen quyet djnh cac 
nhiem vu phat trien kinh te - xa hdi cua do 
thj; khdng nhat thiet phai td chiie HDND 6 
tat ca cac don vj hanh chinh ma ehi td chirc 
CO quan hanh chinh dgi dipn, dieu hanh theo 
che do thil trudng vdi chiic nang chu yeu la 
thyc thi mpl sd nhiem vy dugc uy quyen va 
giam sat viec chap hanh lugt phap, ehinh 
sach tren dja ban, ddng vai trd nhu la canh 
tay ndi dai cua ca quan hanh chinh cap tren. 

Ve phuang thiic hogt dgng eiia chinh 
quyen dd thj, phai ap dung che do thu 
trudng hanh chinh trong quan ly, dieu hanh 
cac nhipm vy quan ly nha nude d do thj de 
dam bao tinh thdng sudt, nhanh nhgy, thdng 
nhat vdi hipu lye, hieu qua cao; thiet lap ca 
che dilu hanh, phdi hgp thye sy khoa hpc, 
nhjp nhang giiia cac ca quan chuyen mon, 
tham muu giiip viee, ap dung ed hieu qua 
cac phuang phap quan ly hien dai va cung 
ling dich vu cdng tien tien. 

Tdm lgi, dl dam bao tinh thdng nhat lien 
thdng cua cac boat dgng kinh tl, van hoa, 
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xa hdi tren dia ban do thj, quan ly ciia chinh 
quyen do thj phai dam bao tap trung, thdng 
nhat, xuyen sudt trong loan dd thi, khdng 
nen phan cap cho quan, phudng. 

II. KÎ N NGHj S^AD^I, BO SUNGCAC QUYDINH 
VE CHfNH QUY£N fijA PHUONG TRONG HI^N 
PHAP NAM 1992 (SUTAOdl) 

Mgt Id, Sua ddi Dieu 118 Hien phap nam 
1992: Chinh quyen dja phuang dugc td 
chiic tren eg sd eac don vj hanh chinh lanh 
thd, do dd cin ddi mdi, cai cich mgt each 
can ban phan ehia dan vi hanh chinh lanh 
thd thanh 2 cap: cap tinh va cap ehinh 
quyen co sd. Mdi dan vj hanh chinh lanh 
thd deu td ehiic 2 co ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ _ -
quan la HDND va 
UBND. Viec giam mdt 
cap don vj hanh chinh 
ddng thdi giam mdt cap 
chinh quyen (cap huyen) 
la de thue hien chu 
truang eai each hanh 
chinh, tinh ggn bd may 
quan ly nha nude tren co 
sd ddi mdi mgt each triet 
de CO cau don vj hanh 
chinh lanh thd, gdp phan 
bao dam tinh lien thdng, 
nhanh nhay, linh hogt 
trong giai quyet eac cdng vipc can cd su 
phdi hgp giua cac cap chinh quyen, loai bd 
khau trung gian khong can thiet. Md hinh 
hai cip don vj hanh chinh se khic phuc tinh 
trang quan lieu, chdng cheo vl chiie nang 
nhiem vy giiia cie cip chinh quyen dia 
phugng, tilp kiem ngudn luc kinh phi, md 
hinh td chiic chinh quyen dja phuong 2 cip 
hoan loan ed tinh kha thi d nude ta hien nay, 
khi dilu kien co sd ha ting giao thdng phat 

SiJfa doi Bieu 118 Hien phdp ndm 
1992: Chinh quyen dja phuong 
dugc td chdc tren co sd cdc don vj 
hanh chinh Idnh thd, do do cdn ddi 
mdi, cdi cdch mgt cdch can bdn 
phdn chia don vihdnh chinh idnh 
thd thdnh 2 cdp: cap tinh vd cdp 
chinh quyen cOsd. Moi don vihdnh 
chinh Idnh thd deu td chdc 2 co 
quan Id HBNDvd UBND. 

trien di lai ngay mdt thuan tipn, khoa hpc 
cdng nghp phat trien, vipc iing dyng cac 
thanh tiju ciia khoa hge cdng nghp hien dgi 
vao quan ly ngiy mpt hi?u qui, mdi quan 
hp trong dieu hanh vi phdi hgp giiia cic cip 
chinh quyen dugc bao dim, ke ci vdi cip 
ca sd, tren ca sd hien dai hda nen hinh 
chinh, xay dyng chinh quyen dipn tu, thyc 
hipn cic giao djch tryc tuyen giira cic cap 
hanh ehinh, giua chinh quyen vdi ngudi din 
thugn lgi. 

Viec phin chia don vi hinh chinh lanh 
thd thinh 2 cap, va tren mdi dan vi hanh 
ehinh lanh thd HDND vi UBND dugc 
thinh lip. Vipc thiet lip hai co quan: co 

quan dai dien eho nhan 
din li HDND cd thim 
quyen quyet djnh chinh 
sach va eo quan chap 
hanh td chiie thyc hipn 
chinh sich li UBND. Td 
chiic chinh quyen dia 
phuang nhu vay li ca sd 
de ghi nhin tinh ty chu, 
ty chiu trach nhiem ciia 
ehinh quyen dja phuang. 

Hai Id, can khang djnh 
va dua vao Hien phip 
khai niem ehinh quyen 
dia phugng. Chinh quyen 

dja phuong cin dugc hieu d lam Hien dinh, 
bao gdm HDND va UBND. 

Ba la. dia vi phip ly ciia HDND vi 
UBND hay dia vj phap ly ciia chinh quyen 
dia phugng. Hien phap hien hinh qui djnh 
HDND tinh chit "la ca quan quyen lye nha 
nude d dia phuang, co quan dgi dien cho 
nhin dan d dja phuang biu ra". Quy dinh 
nhu vgy khdng ro dja vi phip ly ciia HDND 
nim trong he thdng quyen luc nio trong co 
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ciu quyen lye nhi nude, quy dinh nhu vgy 
din den hieu phan tin quyen lye, khdng tdn 
trgng quan diem "Nhi nude ta li nhi nude 
dan nhit, quyen lye nhi nude li thdng nhit, 
khdng cd quyen lye nhi nude d dia phuang 
lich rdi quyen lye nha nude Trung uang" 
da dugc Ding vi Nha nude ta khing djnh. 
Do do, cin ghi nhin trong Hien phip tinh 
dai di?n ciia HDND. Vol linh chit dd, 
HDND cd tham quyen quyet djnh cic vin 
de ciia dja phucmg minh theo phan cap vi 
giim sit hogt ciia cie co quan hanh chinh 
do minh biu ra. Ddng thdi khang djnh 
HDND nam trong hp thdng cae co quan 
hinh phip - hanh chinh nhi nude. Cdn 
UBND dugc xic djnh li ca quan chip hinh 
cua HDND, co quan hinh ehinh nhi nude 
d dja phuang, cd chiic nang td chiic thi 
hinh nghi quyel cua HDND ciing cap. La 
CO quan hanh chinh d dja phuang nen 
UBND edn phai tryc thugc ca quan hanh 
ehinh nha nude cip tren, UBND li co quan 
song trung tryc thudc, vira tryc thudc 
HDND ciing cap, vira tryc thudc co quan 
hanh chinh cap tren. UBND Ii ca quan 
hanh chinh, trong ljch sir da cd liic nd dugc 
ggi li uy ban hanh chinh, sira ddi Hien phap 
lin nay nen chang tri lai ten cii cho ca quan 
niy la iiy ban hanh chinh. 

Bdn Id, phan bipt sy khae nhau ve chiic 
nang nhiem vy quan ly ciia chinh quyen 
ndng thdn vi chinh quyen dd thj de xac 
dinh md hinh td chirc thich hgp. CJ dd thj 
chi Id ehirc mdt eip chinh quyin, HDND 
thinh phd tryc thudc Trung uang vi HDND 
thinh phd tryc thupc tinh vi HDND thi xa. 
De cd ea sd phap ly d tim Hiln dinh de 
nghi ed mdt quy dinh vl md hinh to chirc 
ehinh quyen dja phuang, trong dd ed md 
hinh td chirc chinh quyen dd thi vi md hinh 

td chiic chinh quyen tren dja ban ndng thon 
trong chuang ciia Hien phip quy djnh ve 
chinh quyen dja phucmg • 
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