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4. Phan biét sy khac nhau vé chic nang,
nhiém vu giifa chinh quyén @6 thi va chinh
quyén ndng thon dé& chon mé hinh té chic
hap ly chinh quyén dia phuong & nudcta

D6 thi ¢ nudrc ta gom cac thanh pho truc
thugc Trung uong, cac thanh pho lh| Xa
thugc tinh, cac thj trdn. Chinh quyen dia
phuong ¢ nudc ta bao gom chinh quyén &
néng thon va chinh quyén & dé thi. Co sy
khac nhau giira chinh quyén néng thon va
chinh quyén dé thi khong? Cé thé khing
dinb khdng co sy khac nhau gitra chinh
quyén nong thon va chinh quyén dé thi vé
ban chét vi ca hai chinh quyén d6 déu bat
ngudn tir nhan dan. Va trong chinh thé nha
nuéc ta, chinh quyén & nong thén hay & dé
thi déu 1a chinh quyén cua nhan dan, do
nhén dan, vi nhan dan. Co6 khac nhau chi la
sy khac nhau & chire nang, nhiém vu do dac
diém, dac thy, tinh chit va yéu cau quap Iy
céc Jinh vuc, cic mat clia doi séng kinh té-
X3 hoi trén hai dia ban dén cu lanh thd dé
khéc nhau. Va hé qua cua sy khac nhau d6
dén dén phai thiét ké mo hinh quan ly khac
nhau méi phit hgp. Thé nhung trong thuc lé
hién nay, cac quy dinh phép 1y hién hanh vé
nhiém vy, quyén han cuia chinh quyén néng
thén va chinh quyén d6 thi dugc quy dinh
gin gidng nhau.

C6 thé néi cac quy dinh phap Ly trong
Luét t chic HDND va UBND nam 2003
vé nhiém vy, quyén han cua HDND thaoh
phé vira khéng st thuc té, hinh thic, vira
thiéu vira thira, khéng phi hop voi dac
diém, dic thy, tinh pbure tap, cuomg dé, nhip
diéu cia doi séng kinh 1é, van hoa, xa hoi
trén dia ban d6 thi. Nhiém vu, déi tuong,
pham vi quan ly trén hai dia ban nong thon
va d6 thi hoan toan khac nbau ma cac quy
dinh phap 1y dé diéu chinh giéng nhau va

mé hinh t6 chirc gibng nhau la khéong hop
1y, dén dén hiéu lyc, hiéu qua quan 1y cta
chinh quyén do thj chua dap img duoc cac
yéu céu, nhiém vy dat ra. Té chic hop ly
chinh quyén dia phuong & nudc ta hién nay
chinh 12 & chd phai nhan thic 5 dic diém,
dac thi ctia d6 thy va sy khac nhau vé chirc
nang, nhiém vy, thim quyén trach nhiém
ciia chinh quyén néng thén va chinh quyén
d6 thi dé lya chon mé hinh 6 chuc va cach
thire diéu hanh quan Ly cho phu hop.

Déi vi chinh quyén do thi, chinh quyén
thanh phé, do dac diém, dic thy, dic trung
riéng, do yéu cau nhiém vu quan ly khac véi
dia ban néng thén, doi héi chinh quyén d6
thi (chinh quyén thanh phd) phai hét sirc tap
trung, hét sirc thong nhét, diéu hanh giai
quyél cong viée va cac doi hoi birc xic cua
ngudi dan phai hét sirc nang déng va nhanh
nhay. T chirc chinh quyén dé thi & nuéc ta
hién nay phai chd y dén cic dic diém, yéu
céu sau:

a. Céc ddc diém chi phéi mé hinh 15
chike chinh quyén d6 thy

M@t 13, mdi dd thi, du nhé hay Ién déu
chi la mot don vi hanh chinh lanh thd théng
nhét, khéng thé chia cat vé lanh thd, két chu
ha léng va cac hoat dong kinh té, xa hoi trén
dia ban mdi d6 thi. Bic diém nay quy dinh
ndi dung, phuong thirc quan ly nha nudc o
d6 thi va chi phi truc tiép mé hinh 16 chirc
chinh quyén dé thi theo hudng tap trung,
théng nhdt, khong dugc phan cat thanh
nhiéu ting, cip khic nhau; quin ly diéu
hanh cic hoat dong kinh té xa héi phai
théng nhét, xuyén sudt, nhanh nhay, c6 hiéu
hre cao.

Hai la, dén cu d6 thi dugc hop thanh tir
nhleu vang, mién khac nhau, khéng c6 su
gan két chit ché theo dong tdc, cong dong

51



DIEN DAN TRAO DOI

tr quan nhu ¢ néng thon,; sinh hoat va lam
an hang ngay, ho khéng bj gidi han khép
kin theo pham vi don vj hanh chinh quﬁn
phuong, trinh d¢ dan ln tac phong nep
song cong nghicp, yéu chu nang cao chat
lugng ca vé val clnl tinh than ciing nhu mdi
trudmg, diéu kign son&, cua ngudl dan do thy
ngdy mot cao, nhjp do cudc song do thj
ning ddng va phdt trién, yéu ciu bao dam
tral tu cong cong, trat tr an toan va an sinh
xd héi cao. Pic diém nay doi hoi chinh
quyén dé thi phai co diy du thim quyén va
trach nhiém quyél dinh cac van dé kinh (é-
van hoa - xa hji, va cac yéu ciu ciia ngudi
dén do6 thi.

Ba 13, mdi dé thi déu 13 mdt trung tam,
dong vai tro dau tau thic ddy phat trién kinh
té- xa hoi cua mét dja phuong hodc mét
ving, khu vyc nhét dinh. Cac dé thi noi
chung déu ¢o tc dd phat rién kinh (é-x3 héi
nhanh, ning dong nhung cling phtrc tap hon
trong céc [inh vuc doi séng xa hi. Piéu do
dat ra cac thach thire va yéu cau cao ddi véi
chinh quyén d6 thi trong quan 1y nha nuéc
cting nhu cung ung dich vu cong

b. Yéu ciu 16 chirc chinh quyén dé thi

Viée 16 chire cac dom vi hanh chinh - lanh
thd & dé thi phai dam bao tinh théng nhat,
lién théng, khéng bi chia cit vé mat lanh
thd clia mot db thi.

Céng tac quan Ly nha nudc va 15 chic
mang ludi cung ung dich vu cong ¢ do thi
phai ddm bao tap trung théng nhat cao trén
pham vi toan dé thi. Thuc t& mdi dé thi la
mét don vi hanh chinh Ianh thd théng nhét
vé quy hoach dé thi, két ciu ha léng (nhur
dién, dudng, cap thoat nudc, xir 1y réc thai,
bao vé méi truang), kién truc xay dung,
phat trién kinh té - xa hoi, dam bao trat tu
trj an. Cac don vi hanh chinh thuin twy
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trong ndi bd dd thi (quan, phuong) khdng
thé ty dé ra va 1§ churc thuc hién quy hoach,
ké hoach phat trién riéng. Pidu do c6 nghia
12 ndi dung, nhiém vy va phuong thirc quan
1y nha nudc ciing nhu td chirc mang Iuéi
cung g djch vy cong phai dugc thuc hién
mét cach tap trung, théng nhit trén quy md
10an dé thi, boi b may chinh quyén dé thi
(thanh phé, thi xa) va do d6 & dé thi chu yéu
ap dung phuong thire tan quyén, 16 chic
theo khu vyc dan cu va uy quyén cho cic
co quan hanh chinh cap dudi trong vie
thyc thi cac nhiém vy quan ly oha nuéc va
16 chirc cung {mg dich vu cong.

Vé co chu 16 chirc, khong té chic HDND
& cép quan, phudng, ma HDND chi co &
cép toan do thi (cép thanh phS) - cép co
chic nang, thim quyén quyél dinh cic
nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi cia do
thi; khéng nhét thiét phai 16 chirc HDND o
1t ca cac don vj hanh chinh ma chi 16 chirc
co quan hanh chinh dai dién, diéu hanh theo
ché d§ thu truémg véi chire nang chu yéu la
thuc thi mét sé nhiém vu duge uy quyén va
giam sal viéc chap hanh ludt phap, chinh
séch trén dia ban, dong vai trod nhu 13 canh
tay ndi dai cua co quan hanh chinh cap trén.

Vé phuong thie hoat déng cia chinh
quyén dé thi, phai ap dung ché do th
truéng hanh chinh trong quan ly, di¢u hianh
cac nhiém vy quan ly nha nudc & do thi aé
dam bao tinh thong suél, nhanh nhay, théng
nhét véi higu hire, hiéu qué cao; thiét lap co
ché diéu hanh, phéi hop thuc sur khoa hoc,
nhip nhang gilta cac co quan chuyén mén,
tham muu gitp viée, ap dung c6 hi¢u qui
cac phuong phap quan ly hién dai va cung
{mg dich vy céng tién tién.

Tém lai, dé dam bao tinh théng nhat lién
théng ciia céc hoat dong kinh té, vin hoa,
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xa hoi trén dia ban d6 thj, quap ly cua chinh
quyen do thi phal dam bao tp trung, théng
nhit, xuyen subt trong toan dd thi, khong
nén phén cap cho quéan, phuéng.

11 KIEN NGHI SUA B, BG SUNG CACQUY DINH
VE CHINH QUYEN DIA PHUONG TRONG HIEN
PHAP NAM 1992 (SWA BGI)

Mt la, Sira d6i Diéu 118 Hién phap nam
1992: Chinh quyén dia phuong dugc tb
chuc trén co s cac don vi hanh chinh lanh
thd, do dé cén dbi mai, cai cach mdt cach
cin ban phan chia don vi hanh chinh lanh
thé thanh 2 cdp: cdp tinh va cap chinh
quyén co so. Mdi don vi hanh chinh lanh
thé déu 6 chiuc 2 co

trién di Tai ngay mot thuin tién, khoa hoc
cdng nghé phat trién, viéc img dung céc
thanh tyu cua khoa hoc cdng nghé hién dai
vao quéan ly ngay mét hxeu qua, moi quan
hé trong dleu hanh va phcn hop glua cac cap
chinh quyén dugc bao dam, ké ca véi cap
co s9, trén co so hién dai hoa nén hanh
chinh, xay dymg chinh quyén dién ru, thuc
hién cac giao dich tryc tuyén gitra céc cap
hanh chinh, gita chinh quyén v@i nguoi dan
thudn lgi.

Viéc phan chia don vj hanh chinh Idnh
thé thanh 2 cdp, va trén méi don vi hanh
chinh lanh thé HDND va UBND dugc
thanh 1ap. Viéc thiét 1ap hai co quan: co
quan dai dién cho nhan

quan la HBND va
UBND. Viéc giam mét
clp don vi hanh chinh
déng thoi giam mot cip
chinh quyén (cép huyén)
la dé thwc hién cha
truong cdi cach hanh
chinh, tinh gon bd may
quan ly nha oudc trén co
s6 ddi méi mét cach triét
dé co cdu don vi hanh
chinh lanh thd, gép phin
bao dam tinh lién thong,
nhanh nhay, linh hoat
trong gidi quyét céc cong viéc can cb sy
phéi hop gitra cac cip chinh quyen loai bo
khéu trung gian khdng can thiét. M6 hinh
hai cép don vj hanh chinh s& khéc phuc tinh
trang quan liéu, chéng chéo vé chirc nang
nhiém vu glua cac cap chinh quyén dia
phu(mg, tiép kiém nguén lyc kinh phi, mo
hinh t6 chirc chinh quyén dja phuong 2 cap
hoan toan c6 tinh kha thi ¢ nude ta hién nay,
khi diéu kién co s& ha ting giao thong phét

Stia doi Diéu 118 Hién phdp nam
1992: Chinh quyén dia phuang
duoc td chic trén co s¢ cdc don vi
hanh chinh lanh the, do d6 can doi
mdi, cdi cdch mdt cdch can ban
phdn chia don vi hanh chinh lanh
thé thanh 2 cdp: cdp tinh va cdp
chinh quyén co'sé. Moi don vi hanh
chinh lanh tho déu 4 chic 2 «@
quan la HOND va UBND.

dan 1a HDND ¢6 tham
quyén quyét dinh chinh
sich va co quan chip
hanh t6 chirc thuc hién
chinh sach 1a UBND. T$
chirc chinh quyén dia
phuong nhu vay la co s&
dé ghi nhin tinh tr chu,
fu chiu trach nhiém cua
chinh quyén dia phuong.

Hai la, cin khing dinh
va dua vao Hién phap
khai niém chinh quyén
dia phuong. Chinh quyén
dia phuong cén dugc hiéu & tam Hién dinh,
bao gém HDND va UBND.

Ba la. dja vi phap ly cia HDND va
UBND hay dja vi phap ly cta chinh quyén
dia phuong. Hién phap hién hanh qui dinh
HDND tinh chat “la co quan quyen lyc nha
nudc & dia phuong, co quan dai dién cho
nhan din & dia phuong bau ra”. Quy dinh
nhu vay khong ré dia vi phap 1y cia HDND
nim trong hé théng quyén luc nao trong co
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cdu quyén Iy nha nuéc, quy dinh nhu vy
din dén hiéu phén tan quyén lyc, khdng ton
trong quan diém “Nha nudc ta 14 nha nuéc
don nhat, quyén lye nha nudc la !héng nhi,
khong cé quyén luc nha nude o dia phuong
tach 16i quyén lyc nha nuée Trung uong”
da duge Pang va Nha nudc ta khéng dinh.
Do do. cin ghi nhan trong Hién phap tinh
dai dién cua HDND. Véi tinh chit dc’)
HDND ¢6 tham quyén quyét dinh cac van
dé coa dia phuong minh theo phan cép va
giam sal hoat cua cdc co quan hanh chinh
do minh biu ra. Péng thai khing dinh
HDND ném trong hé théng cac co quan
hanh phap - hanh chinh nha nudc. Con
UBND durgc xac dinh 1a co quan chip hanh
ctiia HDND, co quan hanh chinh nha nudc
& dia phuong, co chirc nang té chirc thi
hanh nghi quyét cia HDND cing cap. La
co quan hanh chinh ¢ dia phuong nén
UBND con phai truc thuge co quan hanh
chinh nha nudc cap trén, UBND I3 co quan
song trung truc thudc, vira tryc thude
HDND cling cip, vira truc thuc co quan
hanh chinh cip trén. UBND la co quan
hanh chinh, trong lich sir da c6 lic nd dugce
g0i 1 iy ban hanh chinh, sira ddi Hién phap
14n nay nén chang tra lai tén ci cho co quan
nay la vy ban hanh chinh.

Bén la, phan biét sy khac nhau vé chirc
nang nhiém vu quan ly cua chinh quyen
noéng thén va chmh quyén db thi dé xac
dinh m hinh 16 chirc thich hop. O db thi
chi 16 chirc mot cip chinh quyén, HDND
thanh phé trye thuée Trung uong va HDND
thanh phd tryc thude tinh va HDND thj x3.
Dé c6 co 56 phap Iy & thm Hién dinh dé
nghi cé mdt quy dinh vé mé hinh té chirc
chinh quyén dia phuong, trong d6 c6 mo
hinh 16 chire chinh quyén dd thi va mé hinh
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t6 chirc chinh quyén trén dja ban ndng thén
trong chuong cua Hién phéap quy dinh vé
chinh quyén dia phuong «
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