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X0A D01, GIAM NGHEO
GIAM TRU BAT BINH DANG XA HOI
KET QUA VA MOT SO KINH NGHIEM

TS NGUYEN ANH CUONG
ThS PHAM QUOC THANH
Pai hoc Qu[;a gia Ha Noi

Gan 30 ndm thuc hién sy nghiép d6i méi, Viét Nam da 6 nhiing thanh tuu vugt bac trong xéa
46i, gidm nghéo dugc cdng dang thé gidi danh gia cao, Viet Nam la mot trong sé it nudc sim hoan
thanh chi tiéu xéa d6i, gidm nghéo. D3i véi Vit Nam, xda doi, gidm nghéo con la dé thuc hién muc
tiéu phat trién bén viing gan ting trudng kinh t& vdi tién bo va cong blng xa hai.

1.Quan diém ctia Dang vé x6a déi, giam nghéo
va gidm trit bat binh dang x4 hoi

Theo Ngan hang thé gi¢i (WB) nghéo déi la
tinh trang: “khéng c6 kha niang dé dat dugc mic
sng t5i thidu, dugc do bing nhu cAu tiéu ding
o bin hofic thu nhap ca nhan cin thiét dé théa
man cic nhu ciu d6”.

Ngin hang Thé gi6i cho ring tang trudng
manh va bén vimg Ja phuong tién tét nhat dé
x6a d6i, giam nghéo: “Dé tang truéng cé tac
ddng gidm 15i da ngheéo khd, cAn phai phan chia
rong rdi nhirmg thinh qua cla ting truémg...
Nghéo khé s& giam bot ngay cang nhanh néu
ban than qua trinh ting trudng ciing lam gidm
bt bét binh ding”'.

Nhur vay x6a d6i, giam nghéo c6 méi quan hé
chat ché véi bét binh déing xa héi ciing nhur ting
truémg kinh (€. D& ¢6 thé lam hai héa méi quan
hé ndy, Dang va Nha nude ¢o thé can thiép vao
finh vuc x3 hoi dudi hinh thirc dau tr hang loat
Va0 viéc x6a doi nghéo va bét binh dng.
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Cuong linh phd trién dét medc trong thoi ky
qua dp di lén chi nghia xd héi cua Dang Cng
sdn Vigt Nam (ndmo 1991) néu 16: ting trudng
kinh té phai di d6i v6i thuc hién tién b va cng
bing xa hoi ngay trong timg thoi ky va timg
chinh sich phat trién. Tir quan diém y, xéa déi,
giam nghéo da trér thanh mét chinh séch xa hfi
trong diém trong subt qua trinh phét trién kish
1é - x2 hoi.

Hoi nghi Trung uong 5 khéa VII (6-1993),
3 8 ra chi truong x6a déi giam nghéo trong
chién hrge phét trién ndng thén, néng nghiép
ciing nhu trong chién lugc phét trién chung kinh
té - xa hoi. Tiép dén, Pai héi 1én thir VI cia
Ping (6 - 1996) nhin manh tim quan trong dic
biét ctia cong tc xoa d6i giam nghéo, xdc dinh
phai nhanh chdng dua cic hd nghéo thoat ra khoi
hoan canh ting thiéu va sém hoa nhdp véi st
phat trién chung ciia dét nudc.

Tuy nhién, Viét Nam ciling nh4n thiy, khong
thé chi theo dudi myc tiéu giam nhanh ty 16 by
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nghéo mé cin giit vimg két qua gidm ngheo da
dat dugc, ting kha ning bén vime, hiéu qua ciia
cong tic gidm nghéo. VA viy, quan diém giam
ngheo bén vilng 43 dugc dé cap va thé hién trong
Nghi quyét Pai h6i IX cua Ding (4-2001) l:
“Tiép tuc thyc hign c6 hiéu qua chuong trinh x6a
d6i giam nghéo. Quan tim xiy dyng két cAu ha
ting cho cac viing ngheo, x4 nghéo; dong thdi
néng cp, cai tao cAc tuyén tc giao thong ndi
ving nghéo, x nghéo véi noi kbéc, tao diéu kién
thufin loi cho vilng nghéo, ving khé khan phat
trién. Di dbi véi viée xdy dung két chu ha ﬁng,
phii rét coi trong viéc tao ngudn hyc can thiét dé
déin crr & céc ving nghéo, x4 nghéo ddy manh
sin xuflt, phat trién ngdnh nghé, ting nhanh thu
nhép... Néng din mirc sdng ciia céc hd da thoat
ngheo, tranh tinh trang t4i nghéo™.

Nghi quyét Dai hoi X ciia Dang (4-2006) chi
18: “Pa dang héa chc ngudn lyc va phuong thire
thuc hién xdéa doi, giam nghéo theo hudng phat
huy cao d§ ni luc va ket hqp str dung c6 hiéu
qué sy tro gidp cia quoc té. Nba nude tap trung
dhu tr xdy dymg két cdu ha tAng kinh té, xa hoi
v trg gitip v& diéu kién san xult, ning cao kién
thire d& ngusi ngheo, ho nghéo, h nghéo, viing
nghéo tr viron [én thoat ngho va cai thién mirc
sbng mot cach bén vimg; két hop chinh sach ciia
Nha mréc véi sir gitp dd truc tiép va c6 hiéu qua
cia toan i h@i, cia nhimg ngudi khé gia cho
ngudi nghéo, ho ngheo, nhit 1a ddi véi nhimg
viing dic biét kho khdn™,

Nghj quyét Pai bdi XJ clia Pang (1-2011)
xéic dinh quan tAm cdng tic x6a doi, giam nghéo
ddng thoi véi chong bAt binh ding xa héi: “Thyc
hién c6 hiéu qua hon chinh sach giam nghéo phit
hop véi timg thoi ky; da dang héa ngudn lyc va
phiong thirc dé dam bio giam nghéo bén vimg,
nhit 13 tai cac huyén ngheo nhét va céc ving dic
biét khd khan. Khuyén khich lam giau theo phap

luét, tang nhanh s6 h¢ c6 thu nhap trung binh kha
trds lén. C6 cAc chinh sich va giai phap phit hop
nhim han ché phan hoa giau nghéo, giam chénh
léch mirc séng giita néng thén va thanh thi™,

Quiin trigt céc nghi quyét cia Déng, trong qué
trinh thyc hién cdng tic x6a déi, giam nghéo,
giam bét binh dAng va phat trién bén vimg, Viét
Nam d trién khai toan dién nhidu chinh séch,
chirong trinh, dyr 40 phim huéng dén ba muc
tiéu trong tAm: thir nhdt, ting cudng khi ning
tiép can cic dich vy xa hoi co ban ciia ngudi
ngheo (y té, gido dyc, day nghé, nha &, mrée sinh
hoat); thir hai, 120 viéc lam va thu nhap thong
qua céc chinh sich bio dAm dAt san xudt, wu di
tin dung, khuyén néng - 14m - ngu, phét trién
nganh nghé; thir ba, phét trién co s¢ ha tAng thiét
yéu cho cc x, thén, ban dic biét khé khan.

2. Thanh tuu, han ché va mét s kinh nghiém
vé x6a d6i, giam nghéo, giam bat binh ding &
Viét Nam

Dudi sy Janh dao cia Dang, nuéc ta da dat
duge nhimg thanh twu to 16n trong cong cude xéa
d6i, gidm nghéo va giam bét binh déng xa hoi,
dua Viét Nam trg thanh mét trong nhimng quéc
gia thanh cong nhit trong cong cude xéa déi
giam nghéo. Hon hai thdp ky qua, cling véi sy
ting nhanh vé thu nhdp GDP/ngudi tir 105 USD
nim 1990 Ién hon 1000 USD nam 2008, Viét
Nam vin tiép tyc tién trinh giam ngheo tir trén
70% vio giira thap ky 80 xudng con 58,1% nim
1993, 28,9% vao nam 2002, 16% nim 2006,
14,5% nam 2008, 11,2% o&m 2009, 10,7% nim
2010, 9,64% nam 2012 xu(‘)ng té con 7,6%
ndm 2013¢. Tinh trung binh, mdi nam ca nuéc cé
khodng 1,8 triéu ngudi thoat nghéo, tir con 6 40
triéu ngudi ngho vio nam 1993 di giam xudng
con 12,5 tridu ngudi nghéo vao nam 2008". Dén
ndm 2013 da c6 hon 30 triéu ngudi thoat nghéo®.
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Tinh theo phuong phip nghéo luong thire, ty 18
ngudi suy dinh dudng ¢ Viét Nam da giam ol
24,9% nam 1993 xudng 10,9% nim 2002 va
6,9% nam 2008. Tinh theo chudn nghéo dudi 1
USD/ngay cia Ngin hang Thé gidi, ty ¢ ngudi
nghéo & Viét Nam i giam tir 39,9% nim 1993
xubng con 4,1% vao nim 2008. Két qua nay da
gitip Viét Nam hoan thanh truée thdi han mét
trong uhimg muc tiéu phat trién thién nién ky

vé6i cic vimg Tay Bic, Dong Bic, Tay Nguyén
tuong tmg 14 8,2, 7,2, va 8,3 lin.

Theo Béo co ciia By Lao dong, Thuong binh
v X2 héi, qua 10 nim thyc hién chién hege todn
dién vé ting truomg va gim nghéo, chénh léch
mitc séng gita thanh thj va ndng thon d4 gidm
2,3 lAn (ndim 1999) xuéng con 2 ln (ndm 2008)
Chét lugng cuge séng ciia nhimg ngwdi nghie
duogc cii thién, cy thé 13 sy thiéu hyt tiéu ding

(MDG) quan trong nhit va
duge thé gigi danh gis cao.
Tuy nhién, c3n cir theo
chuin nghéo chung ciia
Téng cuc Théng ké va
Ngan hang Thé gi6i, thi ty
1¢ nghéo chung theo chi tiéu
& Viét Nam mic di d4 c6
xu huéng gidm, nhung vén
& mitc cao va tdc df giam
nghéo dang chim dén, Péang
hru y, ty 18 nghéo & khu wyre

Dén nam 2013 83 <6 han 30
triéu nguei thoat nghéo. Tinh theo
phifang phap nghéo luang thuc, ty
1& ngu@i suy dinh duang & Viét Nam
44 gidm tir 24,9% nam 1993 xuéng
10,9% nam 2002 va 6,9% nam 2008.
Tinh theo chudn nghéo dudi 1 USD/
ngay ciia Ngan hang Thé gidi, ty lé
ngudi nghéo & Viét Nam d4a gidm tir
39,9% nam 1993 xuéng con 4,1%

cia nguoi nghéo & mic
trung binh so véi ngudng
ngheo, durge do bing ty 18
khoang cach nghéo (PGI)
da giam lién e tir 18,5%
vio nim 1993 xuéng mic
rit thép 12 3,5% véo nim
2008. Mjt thudc do khic
v& mirc do trir trong cia
ngheo d6i (SPGI) danh cho
nhém ngudi nghéo nhit &
Viét Nam ciing giam lién tué

néng thén rit 6, khoang | VAo ndm 2008.

cich nghéo giira ndng thon

tr 7,9% nam 1993 xubng
con 1,2% vao nim 2008,

va thanh thj ngay cing ting:

néu niim 1998, ty 1& nghéo & khu virc ndng thon
cao ghp 4,9 1in khu vyc thanh thi thi dén nim
2006, ty 1¢ ndy 1 5,2 va dén nim 2008 tang lén
mixc 5,7. Tir ndm 2008 dén nay, bt binh ding thu
nhdp dang chimg lai. Tuy nhién, xét theo viing
mién, bit binh ding thu nhap & kbu ve néng
thén, ving Dong Bic, Duyén bii Nam Trung B9
dang gia ting lién tuc bdi chénh 1éch vé thu nhap
gifta nhém c6 thu nhap thip nhét va nhém c6 thu
nhép cao nhét ciing doc dain ra. Néu nam 2002,
chénh 1éch giira nhom co thu nhap cao nhét va
thip nhat khu vuc ong thdn va ving Tay Bic
chi [2 6 1én; viing Déng Bic 14 6,2 lan; ving Tay
Nguyén |3 6,4 lin thi dén nam 2010, muc chénh
léch nay & ving néng thén 1a 7,5 lan, con déi
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Cic chi s6 phi thu nhip nhr
SV tiép cn ciia ngudi nghéo dén céc dich vu co
ban va co séha tﬁng (gido duc, y té, dién, dudmg,
nudc sach, vé sinh méi truomg) ciing khing dich
xu hudng tich cyc nay. Néi bét 1a néu vao nim
1993, chira dén 37% nguoi nghéo duor sit dyng
dién, thi dén nim 2010 43 cé khoang 90% ngudi
nghéo dugc sir dung dién. Nhimg phuong tién
khéc nhir radio, tivi cling ting 1én ré rét va ngudi
nghéo dang bo déin céc phuong tién gidi tri vi
truyén thdng cii dé chuyén sang céc phuong tién
hién dai.

Diém dang chi y 13 phin Ién nhimg két qui
dat dugc trong linh vyc xoé d6i, giam nghéo &
Viét Nam bit ngudn tir tbc d6 tang trung kin
1€ hang nam cao (8-9%) vio du thap ky 90 vi
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cu thé 12 do syr phét trién manh mé trong néng
nghiép ké tir cudi thp ky 80. Luit Doanh nghiép
dugc thong qua nim 2000 d tao diéu kién cho
khoing 60.000 doanh nghiép ra ddi va tao ra
khodng 1,5 triéu cong viéc gop phin quan trong
vio viéc tao thu nhap va gidm nghéo théng qua
viéc hd trg kinh té tr nhan vi viéc lam trong khu
wyre phi nng nghiép.

Ngheo déi di lién véi bt binh déng 13 mot dic
diém thuomg thiy & Viét Nam. Tuy nhién, mirc
3 bét binh déng s& khac nhau khi so sanh & cic
d6i tugng va chc vimg, mién kbAc nhau:

Vé dbi tegmg, tinh trang nghéo su, nghéo
kinh nién tip trung & ddng bao dan toc thiéu sb
kbu wyie dfic biét khé khin. Py 14 nhém dén cu
¢6 tbe 4o gidm nghéo chdm, luén dimg tnrde
nguy co téi nghéo.

C6 tinh trang nghéo d6i méi xuét hién, d6
14 nghdo d6i thanh thi, dic biét 1a & nhém dé bi
thuong tén, nhw ngudi lao ddng nhip cur va céc
gia dinh nhdp cu. Nhimg nguéi ndy ¢6 nhiéu
nguy co nghéo khé glp d6i, tai Ha Noi va Thanh
phé H Chi Minh. Déy 14 lich virc Viét Nam cn
theo dai v gidi quyét.

Vé phdn bé: Tinh trang nghéo va cham phat
trién cia Viét Nam tdp trung chu yéu & khu vire
mién nii, viing siu, ving xa, viing bi ngang ven
bién; trong d6 “16i nghéo” tap trung nhiéu & khu
vyte cac tinh mién nii phia Bic, Tay Nguyén va
Bic Trung B.

Néu chi nhin vao cic con sb vé thanh twu
gidm nghéo & Viét Nam, chiing ta c6 thé tw hao
vé tée do giam nghéo ngoan muc trong gin 30
nim qua ciia dit nuéc. Nhung nhimg con s6 vé
khoéng c4ch nghéo (PGI) va mirc d§ trim trong
clia d6i nghéo (SPGI) theo danh gia cta Tong
cyc théng ké Vigt Nam ciing nhu theo danh gid
ciia Ngan hang Thé gi6i cho thay thyc té nghéo
d6i & Viét Nam dang dién bién ngay cang phic

tap, trong dé két qua thodt nghéo I3 rét mong
manh va khing bén vimg di véi rit nhidu bo
phén diin chimg, Piéu nay doi hoi Viét Nam cang
cAn phéi n§ hrc hon nita trong nhimg giai phap
X6a d6i, gidm nghéo di cimg véi tién b va cong
bling x& hoi.

Thyc hién hét quin va kién td quan diém
clia Ding qua cic théi ky, Viét Nam d tich liy
dugc nhimg kinh nghiém quan trong vé x6a doi,
gidm nghéo va bit binh déng, d6 1:

Mot I, Viét Nam hiéu r5 gidm nghéo khong
chi don thuin I3 mot chinh sach x4 hoi, ma 06
duoc nang [én tm 14 muc tiéu phat trién c6 tinh
uru tién cia Viét Nam. Dt trong mdi quan hé hai
hoa véi ting trudmg kinh té, tién b6 va cong bing
X hoi, chinh séch giim nghéo luén dwgc a3t trén
nén ting phit trién kinh té ciia timg thdi ky, va
nguoc lai, s lién két chinh sich ciing c6 vai trd
quan trong dé dong gép, thic diy ting trudng
kinh &, B&i vy, mét trong nhimg thanh tyu ndi
bt ciia Viét Nam duoc cong ddng qubc té ghi
nhan 13 trong khi bao dim duy tr téc d¢ ting
truémg kinh té nhanh, dn dinh thi dong thi Viét
Nam ciing han ché dugc téc d6 gia tang bt binh
ding xa hoi.

Hai la, dva tén y chi quyét tim va sy dong
thuéin ciia toan bd hé théng chinh tri, cic co ché,
chinh sich giam nghéo dugc ban hanh mét cich
tich cyc va 6 tinh toan dién, phit hop véi diic
diém, ban chét nghéo cia déi twng thy hdng.
Trir cac ho nghéo d6i dang cin hd trg ngay, déi
vé6i céc hd nghéo néi chung chinh quyén chi nén
hd tro trong cong tac san xuat, dio tao nghé dé
tao viéc lam, thay vi cung ¢p gao, nuéc, tai chinh
cho ho nhim néng cao y thirc ty gidc va cha dong
thoéat nghéo cia ngudi dén. Trong chinh séch xéa
d6i giam nghéo, ngudi nghéo phai 1a chi thé, do
viy céc nhém chinh sich dugc thiét ké dé ho
ngheéo, xa nghéo, huyén nghéo khong chi cai
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thién cuée sdng, ma con c6 thé sinh lgi viron 1én
thoAt nghéo bén vimg tir chinh manh dét ho dang
sinh séng. Do viy, chinh quyén cac cAp can phai
néng cao kha nzng nhan thirc ctia nguoi nghéo va
c4n nghéo dé gitip ho c6 y thic phat huy hét kha
nang lao ddng, rén luyén tay nghé ning cao kién
thirc va tich cyc chuyen adi phuung thic san
xuatvacacaukmhtegladinh nepcanthongtm
va thi trudmg, hoc hoi tién bd ky thuft... dé thoat
ngheo bén vimg,

Ba la, qué trinh diéu hanh, t& chtc thuc hién
cac chuong trinh, du 4n giam nghéo ning dong,
linh hoat véi cc muc tiéu cu thé va nhiéu giai
phép ph hop c6 tinh dén yéu t ving mién, tip
quén dan cu, cong ddng; (cic chuong trinh giam
nghéo nganh, céc chuong trinh phat trién kinh
té - x& hoi ving...)

Bén I, nguon hyc dé thyc hién cong tac giam
nghéo s& dugc huy dong t6i da, khong chi bing
Ngén sach Nha nuéc ma con huy dong dugce sy
tham gia v6i tinh thin trdch nhiém cao cua céc
tap doan kinh té, cic Tong Céng ty nha nudc,
Ngin hang thuong mai...va dac biét 14 tir chinh
ban than ngudi nghéo. Phéi hop nhiéu phuong
thirc hd trg ngudi nghéo nhur hd tro nguoi nghéo
trong vay vén tin dung wu d4i, h trg v& nha ¢, hd
tro vé cung cép va tao diéu kién duy tri véi cic
loai dich vy, hé trgr giao dit, giao rimg; vé dio tao
ngudn nhan lyc... Ddng thoi khic phuc nhﬂ'ng
han ché nhr: Céc chuung trinh giam nghéo trién
khai chua toan dién, nhiéu chinh sich, chuong
trinh gidm nghéo dugc ban hanh nhung con
mang tinh ng&n han, chéng chéo, ngudn lyc cho
gidm ngheo chua dap umg yéu chu, lai b phan
tan, dan trai, thiéu giai phap cu thé gin két viéc
thure hién chinh sach giam nghéo véi chinh sach
an sinh xa hdi, viéc phdi hop chi dao thyc hién
giira cac bd, nganh, dia phuong chura chit ché,
hidu qua...
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Nem 13, xdy dyng mot hé théng phiic loi xa
hoi toan dién. Bao hiém xi hoi 1 mét chinh sich
tht, nhung quan trong quy bao hiém xa hdi phéi
dugce dim bio vé tai chinh, dugc quan Jy tht v
chi tidu ding muyc dich. Hién quy nay chi méi
gidnh cho nhimg ngudi ¢6 cong viéc dn dinh,
nhung trong thoi gian téi rht cin phai c6 phuong
4n mo rong cho nhimg nguoi khong c6 viée lim
én dinh. Bén canh d6, nhimg co hoi tiép cén véi
cac hinh thirc phitc lgi x@ hdi nbu gido duc, y #
cn duge mo rong hon nira dé ngudi nghéo VA
c4n nghéo khéng bj thch biét khéi cong dong vi
tranh duge nhimg tén thuong vé mit kinh & khi
cong viéc khong n dinh hay gip khé khin vé
sirc khoe, bénh tat.
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