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XOA DOI, GIAM NGHEO 
GIAM TRUf BAT BINH DANG XA HOI 
KET QUA VA MOT SO KINH NGHIEM 

TS NGUYEN ANH ClTOfNG 

ThS PHAM QUOC THANH 

Dai hpc Qudc gia Hd Npi 

Giin 30 nam thirc hien sir nghiep Aoi mii, Viet Nam da co nhiifng thanh tUli virtft bac trong xoa 
Aoi, giim ngheo iliroc cong dong the gidi danh gia cao, Viet Nam la mot trong so it nUdc sdm hoan 
thanh chi tieu xoa doi, giim ngheo. Doi vdi Viet Nam, xda ddi, giim ngheo con la de thiTc hien muc 
tieu phat trien ben vitng gan tang truing kinh te vdi tien bo va cong bing xa hoi. 

1. Quan diem cua Sang ve xoa ddi, giam ngheo 
va giim trCr bat binh dang xa hoi 

Theo Ngan hang the giai (WB) ngheo doi la 

tinh trang: "khong co Itha nang de dat dugc m\ic 

song toi thieu, dugc do bang nhu cau tieu dung 

CO ban hoac thu nhap ca nhan can thidt de thoa 

man cac nhu cau do". 

Ngan hang The gioi cho rang tang truong 

manh va ben vimg la phuong tien t6t nhit d6 

xoa doi, giam ngheo: "De tang truong co tac 

dong giam toi da ngheo kho, can pliai phan ehia 

rpng rai nhimg thanh qua ciia lang trudng... 

Ngheo kho se giam hot ngay cang nhanh n^u 

ban than qua trinh tang truong cQng lam giam 

bot bat binh dang"'. 

Nhu vay xoa doi, giam ngheo co moi quan he 

chat che vcri bat bmh ding xa hgi cilng nhu tang 

truong kinh te. De co the lam hai hoa moi quan 

he nay. Dang va Nha nuoc co the can thiep vao 

linh vuc xa hgi duoi hinh thiic dSu tu hang loat 

vao viec xoa doi ngheo va bat binh ding. 

Cuong linh phdt trien ddt nuac trong thai Ay 

qud dp di Ien chii nghia xd hoi cua Ddng Cpng 

sdn Viet Nam (nam 1991) neu ro: tang tnrcmg 

kmh t6 phai di doi voi thuc hi6n tiSn b6 va cong 

bing xa hgi ngay trong tung thoi ky va ttrag 

chinh saeh phat trien. Ttr quan diSm ay, xoa doi, 

giam ngheo dS tro thanh mot chinh saeh xa hgi 

trpng diem trong suot qua trinh phat trien kiah 

te - xa hgi. 

Hpi nghi Tnmg uong 5 khoa VH (6-1993), 

da dS ta chii truong xoa doi giam ngh&) trong 

chien lupc phat trien nong thon, nong nghiq) 

ciing nhu trong chien lupc phat trien chung kinh 

t6 - xa hpi. Ti6p d6n, Dai hdi lin thii VIII ciia 

Dang (6 -1996) nhin manh tim quan trgng dSc 

biet cua cong tac xoa doi giam ngheo, xac dinh 

phai nhanh chong dua cac hp ngheo thoat ra khoi 

hoan canh tiing thiSu va som hoa nh?p vdi sf 

phat trien chung cua dit nuoc. 

Tuy nhien, Viet Nam ciing nhan thiy, khong 

the chi theo du6i muc tieu giam nhanh ty 1? hp 
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ngheo ma cdn gia viing kdt qua g i ^ ngheo da 

dat dupc, tang kha nang bdn viing, hieu qua cua 

cdng tdc giam ngheo. Vi vdy, quan diem giam 

ngheo ben vimg da dupc de cap va the hien trong 

Nghi quydt Dai hdi DC cua Dang (4-2001) la: 

'Tiep tuc th\cc hien cd hieu qua ehucmg trinh xda 

ddi giam ngheo. Qaan tam xay dung kdt cau ha 

t§ng cho c ^ vimg n ^ e o , xS ngheo; ddng thdi 

nang cap, cai tao cac tuyen true giao thdng ndi 

viing ngheo, j ^ ngheo vcri npi khac, tao dieu kien 

thuan Ipi cho vung ngheo, vimg kho kh&i phat 

trien. Di ddi v6i viec xay dung ket cau ha t ^ g , 

phai rat coi trpng viec tao ngudn luc c ^ thidt de 

dan cu d cac vimg ngheo, xa ngheo diy manh 

san xu^t, phat trien nganh nghe, tang nhanh Ihu 

nhap... Nang dim miic sdng cua cac hd da ihoat 

ngh^o, tranh tinh trang tai ngheo"^. 

Nghi quydt Dai hdi X cua Dang (4-2006) chi 

rd: "Da dang hoa cac ngudn luc va phuong thuc 

thuc hien xda doi, g i ^ ngheo theo huong phat 

huy cap dO nOi l\rc va ket hpp su dung cd hieu 

qud su trp giup cua qudc te. Nha nudc tap trung 

dSu tu xSy d\mg ket cau ha t§ng kinh td, xa hdi 

vd trp giup ve dieu kien san xuat, nang cao kien 

thuc dd ngucri nghep, hd ngheo, hd ngheo, vung 

ngheo tu vuon Ien thoat ngheo va cai thipn miic 

sdng mpt each ben viing; kdt hop chinh saeh cua 

Nha nude voi sir giup dd true tidp va co hieu qua 

ciia toan xa hdi, cua nhung ngudi kha gia cho 

ngudi ngh^o, ho ngheo, nh^t la ddi vdi nhung 

vimg dac bi?t khd khan"^ 

Nghj quydt Dgi hdi XI cua Dang (1-2011) 

xde dinh quan tam cdng tac xda ddi, giam n ^ e o 

dong thdi v6i chdng bit binh ding xa hpi: "Thuc 

h i ^ cd hi?u qua hon chinh saeh gidm ngheo phii 

hpp vdi timg thdi ky; da dang hda ngudn lire va 

phuang thirc dd dam bdo giam ngheo bdn viing, 

nhit id t^ cac huy?n nghdo nhat va cac vimg dac 

bi^t khd khan. Khuydn khich lam giau theo phap 

luat, tang nhanh sd hd cd thu n h ^ trung binh kha 

trd Ien. Cd cac chinh saeh va giai p h ^ phii hpp 

nhim han che phan hda giau ngheo, giam ehdnh 

lech miic sdng giiia ndng thdn va thanh thi"*. 

Quan triet cac nghi quydt cua Dang, trong qua 

trinh thuc hien cdng tac xda doi, giam ngheo, 

giam bat binh dkag va phat trien ben vung, Viet 

Nmn da trien kh^ toan dien nhieu chinh saeh, 

chuong trinh, du an nhdm hudng den ba muc 

tieu trpng tam: thir nhdt, tang cudng kha nang 

tiep can cac dich vu xa hdi co ban cua ngudi 

ngheo (y td, gjao due, day nghe, nha d, nuac sinh 

hoat); thu hai, tao viec lam va thu nhap thdng 

qua cac chinh saeh bao dam dat san xuat, uu dai 

tin dung, khuyen ndng - lam - ngu, phat trien 

nganh nghe; thu ba, phat tridn co sd ha ting thiet 

yeu cho cac xa, thdn, ban dac biet Idid khan. 

2. Thanh tiTu, han che va mpt so kinh nghiem 
ve xoa doi, giam ngheo, giiim bat binh tflng it 
Viet Nam 

Dudi su lanh dao cua Dang, nudc ta da dat 

dupc nhiing thdnh tuu to 16n trong cdng cudc xda 

ddi, giam ngheo va giam bat binh ding xa hdi, 

dua Viet Nam trd Ihanh mdt trong nhung qudc 

gia thanh cdng nhdt trong cdng cudc xda ddi 

giam ngheo. Han hai thap ky qua, cimg vdi su 

tang nhanh vd thu nhap GDP/ngudi tir 105 USD 

nam 1990 Ien hon 1000 USD nam 2008, Viet 

Nam vdn tidp tuc tien trinh giam ngheo tu tren 

70% vao giira thap ky 80 xudng cdn 58,1% nam 

1993, 28,9% vac nam 2002, 16% nam 2006, 

14,5% nam 2008, 11,2% nam 2009, 10,7% ndm 

2010, 9,64% nam 2012= xudng tdi cdn 7,6% 

nam 201S*'. Tinh trung bmh, mdi nam ca nudc cd 

khoang 1,8 trieu ngudi thoat ngheo, tir con sd 40 

trieu ngudi ngheo vao ndm 1993 da gidm xudng 

cdn 12,5 trieu ngudi ngheo vdo ndm 2008^. Ddn 

ndm 2013 da cd han 30 tri?u ngudi thoat ngheo*. 
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Tinh theo phuong phap ngheo luong thuc, ty le 
nguoi suy dinh dudng 6 Viet Nam da giam t i 
24,9% nam 1993 xu6ng 10,9% nam 2002 va 
6,9% nam 2008. Tinh theo chuin ngheo duoi 1 
USD/ngay cua Ngto hang ThS gioi, ty M nguoi 
ngheo 6 Vi$t Nam dS giam tir 39,9% nam 1993 
xu6ng con 4,1% vao nam 2008. Kit qua nay da 
giiip Vi$t Nam hoan ibMi trudc thoi han mpt 
trong nhung muc tiSu phat triin thien nien ky 
(MDG) quan trgng nhit vil 
dugc the gioi danh gia cao. 

Tuy nhien, can cii theo 
chuan ngheo chung cua 
T6ng cue Thflng ke va 
Ngin hang The gioi, thi ty 
le ngheo chung theo chi tieu 
d Viet Nam mSc du da c6 
xu huong giam, nhung vin 
d miic cao v4 toe do giam 
ngheo dang cham din. Dang 
lim ̂ , ty 1$ ngheo 6 khu vuc 
nong thon rit Idn, khoang 
each ngheo giiia nong thon 
va thanh thi ngay cang tang: 
niu nam 1998, ty le ngheo a khu vuc nong thon 
cao gip 4,9 lin khu vuc thanh thi thi dSn nam 
2006, ty 1$ nay la 5,2 va din nam 2008 tang Ien 
miic 5,7. Tit nam 2008 din nay, bit bmh ding thu 
nhap dang chimg lai. Tuy nhien, xet theo vung 
mien, bat binh ding thu nhap d khu vuc nong 
thon, vimg Dong BJc, Duyen hai Nam Trung Bg 
dang gia tang hen tuc bdi chenh lech vi thu nhap 
giira nhdm co thu nhap thap nhit va nhom co thu 
nhap cao nhat cung dugc dan ra. Niu nam 2002, 
chenh Ipch giiia nhom cd thu nhap cao nhit va 
thip nhat khu vuc nong thon va vung Tay Bic 
chi la 6 lin; vimg Dong Bic la 6,2 lin; vimg Tay 
Nguyen la 6,4 lin thi din nam 2010, miic chenh 

Den nam 2013 da co htfn 30 
trieu ngifgri thoat ngheo. Tinh theo 
phifong phap ngheo itfong thifc, t^ 
le ngiTcli suy dinh dtfdng i Viet Nam 
da giiim tit 24,9% nam 1993 xuong 
10,9% nam 2002 va 6,9% nam 2008. 
Tinh theo chuan ngheo dirdi 1 USD/ 
ngay cua Ngan hang The gidi, t^ ie 
ngifdi ngheo A Viet Nam da giim tit 
39,9% nam 1993 xudng con 4,1% 
vao nam 2008. 

vdi cac vimg Tay BSc, Dong Bic, Tay Nguyen 
tuong ling la SX VA va 8,3 lin. 

Theo Bao cao cua Bg Lao dpng, Thuong binh 
va Xa hgi, qua 10 nam thuc hien chien luge toan 
dien ve tang trudng v^ giam ngheo, chSnh lech 
miic sdng giiia thanh thi va nong thdn da giam tii 
2,3 lin (nam 1999) xudng cdn 2 lin (nam 2008). 
Chit lugng cudc sdng cua nhung ngudi ngh^ 
dugc cai thien, cu th6 la su thieu hut tieu diing 

cua ngudi ngheo d miic 
trung binh so vdi ngudng 
ngheo, dugc do bing ty le 
khoang each ngheo (PGI) 
da giam hen tuc tii 18,5% 
vao nam 1993 xudng miic 
rit thip la 3,5% vao nam 
2008. Mot thudc do khac 
vi miic do him trpng ciia 
ngheo ddi (SPGI) danh cho 
nhdm ngudi ngheo nhit cf 
Viet Nam cijng giam U&i tiB 

I tir 7,9% nam 1993 xuing 
cdn 1,2% vao nam 2008. 
Cac chi sd phi thu nhip nhii 

su tiep can cua ngudi ngheo den cac dich vy ca 
ban va CO sd ha ting (giao due, y ti, dien, dudng, 
nudc saeh, ve sinh mdi trudng) ciing khing dinh 
xu hudng tich cue nay. Ndi bat la niu viio nam 
1993, chua din 37% ngudi ngheo dugc sii dpng 
dien, thi din nam 2010 da cd khoang 90% ngu6i 
ngheo dugc sd dung dien. Nhung phugng tien 
khac nhu radio, tivi cung tang Ien rd ret va ngudi 
ngheo dang bd din cac phuong tien giai tri vi 
truySn thdng cii dd chuydn sang cac phuong ti^ 
hien dai. 

Diem dang chii y la phin Idn nhiing kit qui 
dat dugc trong linh vuc xoa ddi, giam n^eo cr 
Vi$t Nam bit ngudn tit tdc dp tang fiudng kinh 

l?ch nay d vimg ndng thdn la 7,5 lin, cdn ddi ti hang nim cao (8-9%) viio diu thap ky 90 vi 
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cy the 1̂  do s\r phit tri€n m îih me trong ndng 
nghiq) ke tit cudi th|p ky 80. Lu|t Doanh nghiep 
dugc thdng qua nSm 2000 3i tao diiu kien cho 
khoang 60.000 doanh nghigj ra ddi va tao ra 
khoang 1,5 tri^ cdng v i^ gdp phin quan tipng 
vio vi|c t̂ o thu nhip vii giam ngh^o thdng qua 
vi$c hd trg kinh ti to nhin va viec lam trong khu 
vye phi ndng nghipp. 

Nghdo ddi di liin vdi bit bmh ding la mdt dac 
diim Ifaudng thiy d Vi^ Nam. Tuy nhidn, mire 
dp bit bhih ding se khac nhau khi so sanh d cac 
ddi tupng va cic vimg, mien khac nhau: 

Vi ddi tupng, tinh trang ngheo sau, ngheo 
kinh niSn tap tamg d ddng bag din too thiiu sd 
khu vye die bi$t khd khin. Day la nhdm din cu 
cd tic do giim nghdo eh|m, ludn diing trudc 
nguy CO tii nghSo. 

Cd tinh trang nghdo ddi mdi xuit hien, dd 
lii nghdo ddi thinh thi, die bipt la d nhdm di bi 
thuong tdn, nhu ngudi lao dOng nhip cu va cic 
gia dinh nhip cu. Nhiing ngudi nay ed nhieu 
nguy eo ngh^o khd gip ddi, t?i Ha NOi vl Thinh 
phi Hi Chi Minh. Day II liiih vye Viet Nam ein 
theo ddi vl giii quyit. 

Vephdn ho: Tinh t^ing ngheo va cham phat 
liiin cua Vipt Nam tap hamg chu yiu d khu vuc 
miin niii, vimg siu, viing xa, vimg bai ngang ven 
bien; trong dd "ldi nghdo" tap trung nhiiu d khu 
vye cic tfah miin nui phia BJc, Tay Nguyen vl 
BScTnmgBO. 

Niu chi nhin vao eic con sd vi thanh tuu 
giim nghdo d Vipt Nam, chiing ta cd thi tu hao 
vi tic d0 giim nghdo ngoan muc trong gan 30 
nim qua cua dit nudc. Nhimg nhimg con sd vi 
khoing cich nghdo (PGI) va miic dp tiim trpng 
ciia ddi nghdo (SPGI) theo dinh gia eua Tdng 
eye thing ke Vipt Nam ciing nhu theo dinh gia 
ciia Ngin hing Thi gidi cho thiy thyc ti ngheo 
ddi d Vi$t Nam dang diin biin ngay dng phitc 

tap, trong dd ket qua thoat ngheo la rit mong 
manh va khdng bin vung ddi vdi lit nhiiu bp 
phan dan chiing. Dieu nay ddi hdi Viet Nam cang 
can phii nd luc hon nira trong nh&ig giii phap 
xda ddi, giim ngheo di cimg vdi tiin bd va cdng 
bing xa hgi. 

Thuc hien nhit quan vl kien tri quan diem 
cua Ding qua eac thdi ky, Viet Nam ffl tich liiy 
duge nhirng kinh nghiem quan tipng ve xda ddi, 
giam ngheo va bat binh ding, dd la: 

Mpt Id, Viet Nam hieu ro giim ngheo khdng 
chi don thuan la mdt chinh saeh xa hdi, ma nd 
dugc nang Ien tam la mye tieu phat tridn cd tinh 
im tien ciia Viet Nam. Dat trong mdi quan he hai 
hda vdi tang trudng kinh ti,tienbdvacdng bing 
xa hdi, chinh saeh giam ngheo ludn dugc dit tren 
ndn ting phat trien kinh ti cua tiing thdi ky, vl 
ngupe lai, su hen ket ehinh sich ciing cd vai trd 
quan trgng di ddng gdp, thiic diy tang trudng 
kinh te. Bdi vay, mpt trong nhiing thanh tyu ndi 
bat cua Viet Nam dugc cdng ddng qude ti ghi 
nhin la trong khi bao dim duy tri tdc d0 ting 
tnrdng kinh te nhanh, dn dinh thi ddng thdi Vipt 
Nam cung han che dugc tdc do gia tang bat binh 
dang xl hdi. 

Hai Id, dua trdn y chi quyet tim va su ddng 
thuan eua toan bd he thdng chinh Ui, cic co che, 
chinh saeh giam ngheo dupc ban hanh mpt each 
tich cue vl cd tinh toan dien, phii hgp vdi die 
diem, ban chit ngheo cua ddi tugng thy hudng. 
Trir cac hg ngheo ddi dang can hd trg ngay, ddi 
vdi cle hd ngheo ndi chung chinh quyen ehi nen 
hd trg trong cdng tac sin xuat, dao tao nghe de 
tao viec lam, thay vi cung cip gao, nudc, tii chinh 
cho hg nhim nang cao y thiic ty giac vii chu dgng 
thoit ngheo eiia ngudi dan. Trong chinh saeh xda 
ddi giam ngheo, ngudi ngheo phai 11 chu thi, do 
v|y cle nhdm chinh saeh dugc thiet ke de hg 
ngheg, xa ngheo, huy^n ngheo khdng chi cii 
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thien cudc sdng, ma cdn cd the sinh Igi vuon Ien 
thoat ngheo ben vung tii chinh manh ddt hp dang 
sinh sdng. Do vay, chinh quyen cac c ^ can phdi 
n^g cao kha nang nhan thiic ciia ngudi ngheo va 
cdn ngheo dd giiip ho cd y fliuc phat huy het kha 
nang lao dong, ren luydn tay nghd, nang cao kidn 
thiic vd tich cue chuydn ddi phuong ihiic san 
xudt va ca cau kinh td gia dinh, tiep can thdng tin 
va thi trudrng, hoc hdi tien bd ky thuat... de thoat 
ngheo ben viing. 

Ba Id, qua triiih dieu hanh, td chiic thuc hien 
cac chuong trinh, du dn gidm ngheo nang ddng, 
linh hoat vdi cac muc tieu cu th% va nhieu gidi 
phap phil hop co tinh den yeu td vung mien, tap 
quan dan cu, cdng ddng; (cac chuong trinh giara 
ngheo nganh, cac chuong trinh phat trien kinh 
td-xahdi vung...) 

Bon Id, ngudn lire dd fliuc hien cdng tdc giam 
ngheo se dugc huy ddng tdi da, khdng chi bang 
Ngan sdeh Nha nudc ma cdn huy dpng dugc su 
tham gia vdi tinh than trach nhiem cao cua cdc 
tap doan kinh te, cac Tdng Cdng ty nha nudc, 
Ngdn hang thuong mai.. .va dac biet la tu chinh 
bdn than ngudi ngheo. Phdi hgp nhieu phuong 
thiic hd trg ngudi ngheo nhu hd trg ngudi ngheo 
trong vay vdn tin dung uu dai, hd trg ve nha o, hd 
trg ve cung cap va tao dieu kien duy tri vai cac 
loai dich vu, hd trg giao dat, giao rtmg; ve ddo tao 
ngudn nhan luc... Ddng thdi khac phuc nhung 
han che nhu: Cac chuong trinh giam ngheo trien 
khai chua toan dien, nhieu chinh saeh, chuong 
trinh giam ngheo dugc ban hanh nhung con 
mang tinh ngan han, chdng cheo, ngudn lire cho 
gidm ngheo chua dap ling yeu cau, lai bi phan 
tan, dan trai, fliieu gidi phap cu tiie gan ket viec 
thuc hien chmh sdeh giam ngheo vdi cliinh saeh 
an sinh xa hdi, viec phdi hgp chi dao thuc hien 
giiia cdc bd, nganh, dia phuong chua chat che, 
hi?u qua... 

Ndm Id, xay dung mdt he thdng phuc Igi xa 
hpi toan dien. Bao hiem xa hdi la mot chinh sdeh 
tdt, nhung quan trpng quy bao hiem xa hdi phai 
dugc dam bdo vd tai chinh, dugc quan 1̂  tdt va 
chi tieu dung muc dich. Hien quy nay chi mdi 
gianh cho nhung ngudi cd cdng vide dn dinh, 
nhung trong thdi gian tdi rdt can phdi co phuong 
an md rdng cho nhiing ngudi khdng cd viec lam 
dn dinh. Ben canh do, nhung co hgi tidp can vdi 
c ^ hinh tiiiic phiic Igi xd hdi nhu gido due, y t6 
c ^ dugc md rdng hon niia dd ngudi ngh^o v&, 
can ngheo khdng bi tach biet khdi cdng ddng vd 
tranh dugc nhiing tdn thuong ve mat kmh tk khi 
cdng vide khdng dn dinh hay gap khd khdn vl 
siic khde, benh tat 
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