NGHIEN CUU - TRAO DOI

MOQT SO GIAI PHAP TAO VIEC LAM
CHO LAO DONG NONG THON HIEN NAY

1. Vai nét ve tinh hinh lao dong nong
thon hién nay.

Hién nay, xu hudng tu do hod thuong
mai va ddu tu dang thic ddy hinh thanh
cac trung tam kinh t€, thuong mai, cdc khu
cong nghiép, khu ch€ xuat, thu hit dong
dao luc lugng lao dong (LLLD) cua toan
xa hoi; trong d6, nhiéu nhat 1a tir khu vuc
nong thon. Viéc mo cua thi truong ciing
lam thay déi co cau ddu tu, co cau kinh t&
va cd c4u viéc lam, nhd vay, 1am thay déi
co cdu lao dong. Trén thi trudng lao dong,
¢6 su chuyén dich 16n tir khu vuc nong
nghiép sang cac khu vuc cong nghiép va
dich vu. O day, viéc lam tang thém chu yéu
la nhitng viéc lam phi néng nghiép, vi vay,
ngudi nong dan c6 co hdi ti€p can va
chuyén déi sang lam viéc 0 nhitg linh vuc
khic ngoai nong nghiép. Mat khac, viéc
ti€p can véi cidc ngudn thoéng tin vé thi
trudng tao cho cac doanh nghiép tich cuc
trién khai k&€ hoach phat trién thi trudng,
thic ddy xuat khdu tai céc thi truong
lrug'én thong ciing nhu céc thi trudng xuat
khdu mdi, nho d6, quy mo san xuét dugc
md& rong, kéo theo la viéc lam trong linh
vuc nong nghiép va linh vuc ¢6 li€én quan
s€ gia tang, ngudi néng dan c6 thém cac co
hdi viéc 1am méi, c6 co hoi tang thém thu
nhap.

Tuy nhién, hién nay, do tic dong cua
khing khoang va suy thodi kinh t€ toan
cdu, that nghiép va thi€u viéc lam dang trd
thanh van dé “néng” cua nhiéu quéc gia
trén thé gidi; trong d6, cé Viét Nam. Theo
s6 lieu cia Téng cuc Théng ké, dan s6
nuéc ta hién khoang 86,3 triéu ngudi;
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trong d6, khu vuc nong thon chiém 72,1%.
Lao dong nong thon chiém 73,8% téng
LLLD (nam 1996 la 80%). V&1 miic tang
trudng GDP trung binh 7% - 8%/nam va ti
¢ nong nghiép déng goép la 20% trong
téng GDP ciia ca nudc thi ti 1é lao dong
nong thén ¢ nudc ta nhu vay con qua cao,
tdc do thu hit lao dong tir khu vuc nodng
nghi¢p sang khu vuc phi nong nghiép
(cong nghiép, xdy dung va dich vu) con
cham.

Nam 1996, co cau lao dong nong thén
phan theo nganh nhu sau: trong nong, 1am,
ngu nghiép chi€ém 82,3%; cong nghiép,
xay dung 6,8%; dich vu 10,9%. Con s6
nay thay déi tuong Ung qua cidc nam la
79%, 8%, 13% (nam 2000) va 68%, 5%,
17% (nam 2008), tic 1a binh quan méi
nam lao dong nong nghiép chi giam duge
trén 1%.

Nhu vay, trong giai doan 2000-2008,
lao dong nong nghiép luon chi€m trén
65% LLLD ca nudc trong khi gid tri tao ra
cha nganh nay lai chi dat & muc 22-25%
téng san phiam trong nudc. Diéu nay thé
hién tinh trang phan b6 lao dong bat hop ly
gitta cac nganh kinh t€ [6n, dac biét la gira
nong nghiép vdi cdc nganh khdc; phan dnh
nang luc san xuét nong nghiép cua ching
ta con lac hau (su dung nhiéu lao dong).
Ppay 1a mot trong nhitng nguyén nhan co
ban khién tinh trang nang suat lao dong
binh quan nganh Nong nghiép va thu nhap
binh quén cua lao dong nong nghiép ludn
thap va thdp hon so véi cdc nganh khic.

* B& Lao ddng. Thuong binh va Xa hél.
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Hién nay, quy moé viéc lam trong linh
vuc nong nghiép dang ¢6 xu hudng giam:
tr 23,49 triéu lao dong (nam 2000) xudng
23,02 triéu (nam 2004) va 22,17 triéu
(nam 2007). Day la su thay d6i ding
huéng trong tién trinh CNH, HDH san
xuat nong nghiép, nong thon. Tuy nhién,
trong bdi canh cdc hoat dong phi nong
nghiép (nhat 1a cong nghiép) & nong thon
chua thuc su phdt trién thi do sé la kho
khan vé co hoi viéc 1am tai ché déi vdi lao
dong & nong thon, dac biét 1a lao dong ¢é
trinh do thap.

Nguyén nhan cla cau lao dong noéng
nghiép giam chu yéu lién quan dén dat san
xuat. Tir trudc tdi nay, dat van duge xem la
tu lieu san xuat chinh & néng thon. Theo
tinh todn, binh quan | ha dat san xuat néng
nghiép giai quyét viéc lam cho 13-15 lao
dong. Nhung nhitng nam gan day, khi c6
chinh sach thu hoi dat. phat trién két-cau
ha tang, do thi héa & cac dia phuong thi
dién tich dat san xudt ngay cang cé xu
hudng bi thu hep do phai chuyén déi muc
dich sir dung. Theo s6 liéu thong ké, dién
tich dat nong nghiép bi thu héi trong giai
doan 1990-2003 la 697.410 ha va trung
binh méi nam sau d6 sé mat khoang 50
nghin ha cho cdc nhu cau phi nong nghiép.

Trén thuc t€, sau khi bi thu hoéi dat., ¢6
161 67% $6 lao dong nong nghiép van giir
nguyén nghé ci, 3% chuyen sang nghe
moi va 20% khong c6 viéc lam hoac c6
viéc lam khong n dinh. Thuc trang nay la
nguyén nhan chinh cta 53% s6 dan bi thu
ho6i dat c¢6 thu nhap giam so vdi trudc.
Trung binh méi ho bi thu héi dat ¢6 1,5 lao
dong roi vao tinh trang khong cé viéc lam,
moi ha dat san xuat nong nghiép bi thu hoi
¢ 16i 13 lao dong mat viéc phai tim cach
chuyén déi nghé nghxep (cda biét & dia
phuong nhu Ha Noi ¢6 tdi gan 20 nguoi
lao dong bi mat viéc). Udc tinh, ca nudc da
c6 trén 680 ngan lao dong néng nghiép
mat viéc lam va dén nam 2010 sé c6 thém
450 ngan lao dong mat viéc nira.

Giai quyét viéc lam cho s6 lao dong nay
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la bai todn hét sitc kho khan, bai trinh do
van héa, chuyén mon ki thuat cia lao dong
nong thon hién nay thap hon so véi mat
bang chung cua ca nudc, hiu hét chua qua
truong 16p dao tao, khong dap ung dugc
nhu cdu cla phét trién cong nghiép, dich
vu. 13,9% LLLD chua t6t nghiép tiéu hoc;
50% LLLD chua tot nghiép trung hoc co
s@; trong d6, ¢6 4,4% khong biét chit. Trén
80% s& lao dong nong thon chua tirng qua
truong 16p dao tao chuyén mon ki thuat
nao... No6i cach khdc, ti 1& lao dong nong
thon qua dao tao nghé dén nay méi dat
18,7%, con rat thap so véi binh quan
chung cua ca nudc 1a 25%; lao dong ndng
thon qua dao tao nghé ¢ su chénh léch Ion
gilta cdc ving kinh t€ (ving dong béing
song Hong 19,4%. dong bang song Ciu
Long 17,9%; trong khi d6, ving Tay Bic
chi ¢6 8,3%). Vi thé, tuy da s6 lao déng
néong nghiép, noéng thon & Ida tudi tré
nhung kha nang chuyen déi nghé nghlép,
co hoi tim kiém viéc lam cua nhém nguoi
nay rat thap khi ho bi thu hoéi dat.

Nguyén nhan chinh cua tinh trang trén
la do cong tac dao tao nghé cho lao dong
nong thon trong mot thoi gian dai chua
dugc coi trong ding miuc. Nhiéu b,
nganh, dia phuong chua nhan thic ddy du
vé dao tao nghé cho lao dong nong thon,
coi dao tao nghé chi la ciru canh c6é tinh
thoi diém, khong phai la van dé quan tam
thudng xuyén, lién tuc va cé hé thong. Co
ché, chinh siach day nghé cho lao dong
nong thon dugc ban hanh con thiéu, bat
cap va cham dugc b sung, sira déi. Mang
ludi co s day nghé phat trién chu yéu tap
trung & khu vuc do thi, con 0 khu vuc nong
thon, mién ndi, ving siu, ving xa, s6
lugng co so day nghé rat it, quy mé day
nghé nho va cic diéu kién dam bao chat
lugng dao tao chua dép ing duge yéu cdu,
Ngan sich nha nudc bS tri cho day nghé
ndi chung va day nghé cho lao dong nong
thon néi riéng chua tuong xing véi yéu
cau tang quy mo va nang cao chat luong
day nghé.
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Kinh phl Du dn “Tang cudng nang luc
day nghé thuoc Chuong trinh muc tiéu
qudc gia gido duc - dao tao dén nam 2010
trong nhitng nam qua tuy da tang nhung s6
lugng trudong va trung tam day nghé dugc
hé trog ddu tu ctia Du an con it (mdi chi hd
trg cho 3 truong ti€p can trinh do khu vuc;
60 trudong trong diém; 50 trudng trung cap
nghé kho khan; 219 trung tam day nghé
cap huyén).

Mirc kinh phi hé trg cho cdc trung tam
day nghé huyén ciing han ché, méi trung
tam day nghé chi dugc hé trg vdi mic 500-
800 triéu dong/nam, nhiéu trung tam day
nghé madi duge diu tu trong -2 nim gan
day. Du 4n ciing mdi chi b tri kinh phi dé
xay dlmg cdc chuong trinh khung day
nghé cho trinh d6 trung cap, cao dang,
chua bé tri kinh phi dé xay dung chuong
trinh, gido trinh, hoc liéu day nghé trinh 46
s cap va day nghé thudng xuyén; kinh phi
day nghé cho lao dong nong thon trong Dy
an hé trg cho khoang 300.000 ngudi/nam.
Muic hé trg nhu vay la qua thap so véi yéu
cdu thuc té€. Bén canh d6, cdc kénh thong
tin viéc lam va glao dich & nong thon chua
phat trién, vai trd cla cac 16 chic gidi thi¢u
viéc 1am cdn md nhat, t6 chitc chinh quyén
0 mot s6 noi chua quan tam ding mic dén
vin dé nay, thuong do ngudi dan ty lo la
chu yéu nén ngudi lao dong & nong thon
hay tim ki€m viéc lam qua gia dinh, ho
hang, be¢ ban... Ngoal ra, sut chuyén déi co
ciu kinh t€ & mot s6 dia phuong cham,
lang nghé it phat trién, gap nhi¢u khé khan
trong san xudt va tiéu thu. T4t ca nhimg ly
do dé 1am cho su chuyén dich co ciu lao
dong nong thon vén da cham, sau khi thu
héi dat nong nghiép, lao dong nong nghi¢p
d6i du nhiéu hon lai cang gap nhiéu thach
thirc.

Hién nay, khiing hoang kinh t€ thé gidi
dang anh hudng rat l6n dén van dé lao
dong, viéc lam ndng nghle_p va nong thon.
Dinh d6n sin xudt & cdc doanh nghiép
trong nuéc din dén tinh trang mat viéc
lam, truc ti€p thu hep quy mé viéc lam @ ca
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nong thon va thanh thi. Theo Hiép hdi cac
doanh nghiép vira va nhd, ca nudc ¢6
khoang 350.000 doanh nghiép, hang nam,
dong gop khoang 40% - 50% viéc lam mai
cho nguoi lao dong. Nhung t5i thdi diém
nay, da c¢6 hon 200.000 doanh nghiép
(60%) dang gap khé khan. Trong nam
2008 va 2009, da cé hang chuc ngan lao
dong mat viéc do khung hoang kinh té.
That nghiép & thanh thi dang gay ra moét
dong di chuyén lao dong “ngugc” vé nong
thon.

Hon nira, khing hoang kinh té lam anh
hudng xau dén co hoi xuat khau lao dong
cua Viét Nam ma cha yéu la lao dong tu
nong thon. Dong thoi, su sut giam xuat
khau hang hoa do khung hoang kinh t€ thé
gidi, dac biét la hang hoa nong lam san da
anh huo’ng manh dén san xuat nong nghi¢p
trong nudc. Hau hét cdc mat hang xuat
khau chi luc cia Viét Nam nhu dét may,
dau tho, diéu, hai san, ca phé, co khi, dién
tr... déu cé6 mirc tang truong thap. Xu
hudng nay khong chi lam giam cau lao
dong trong san xuat cong nghiép, dac biét
la cdc nganh gia cong, ché bién ma con
giam ca cau lao dong trong san xuat nong
nghiép quy mo ho gia dinh..

2. Mot so giai phap chu yé’u nham tao
viéc lam cho lao dong nong thon.

Dé giai quyét van dé viéc lam trong thai
ki khing hoang kinh t€, bén canh nhimg
nhém giai phdp 16n caa Chinh phi nhu
thiic day san xudt - kinh doanh va xuat
khau: thuc hién cac bién phap kich cau ddu
tu; chinh sich tai chinh hé tr¢g doanh
nghiép; dam bao an sinh xa hoi..., cén
trién khai thém mot sé giai phap cu thé déi
vdi van dé lao dong, viéc lam néng thon:

Thit nhdt, phai day nhanh hon nita qua
trinh chuyén lao dong nong nghlep sang
phi nong nghiép bang cac giai phap
khuyén khich phat trién cong nghi¢p va
dich vu - dac biét la phat trién cong
nghlep dich vu & nong thon; ddy manh
chuyen dich co cau kinh t€ phu hgp vai
timg ving, phat trién két cau ha tang nong
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thon, phat trién hé thong _thong tin, tu van
thi trudng lao dong, xuat khau lao dong;
nang cao chat luong ngudn nhan luc nong
thon qua gido duc va dao tao; phat trién thi
truong lao d6ng lanh manh va hé tro lao
dong nong thon tham gia cdc thi truong
(tai chinh, dat dai, hang héa, khoa hoc ki
thuat, lao dong) hiéu qué. Hién nay, Bo
Lao dong, Thuong binh va Xa hoi da chu
tri, ph6i hgp véi Bo Nong nghlep va Phat
trién nong thon, Bo Noi vu va cdc b,
nganh, 6 chu‘c doan thé lién quan xay
dung Dé an "Dao tao nghe cho lao dong
nong thon d€n nam 2020" véi tong kinh
phi tir nguon ngan sich nha nudc du kién
khoang 32.679 ti dong. Theo d6, trong giai
doan 2009-2010, s& ti€p tuc thuc hién day
nghé cho lao dong nong thon theo Du dn
"Tang cuong nang luc day nghé" thudc
Chuong trinh muc tiéu qudc gia gido duc -
dao tao dén nam 2010 (khoang 800.000
ngudi); giai doan 2011-2015, dao tao nghé
cho 5.200.000 lao dong nong thon; giai
doan 2016-2020, dao tao nghé cho
6.000.000 lao dong nong thon, dong thoi,
dao tao, boi dudng nang cao ki€n thic,
nang luc quan ly hanh chinh, quan ly kinh
t€ - x3 hol, dao tao chuyén sau cho
500.000 luot can bo, cong chirc xa.

Bén canh viéc Ilep tuc nang cao trinh do
dan tri thong qua cic phuong tién truyen
théng, cac chuong trinh phé cap gido duc
quoc g1a cén 16 chirc thudng Xuyén, llen
tuc cdc chuong trinh tap huan ca vé ki
thuat san xuat, kinh doanh nong nghlep
cing nhu nhimg chuong trinh tu vén céc
mo hinh, phuong thic phat trién kinh t€ va
hé trg cac khoa dao tao ki nang, kié€n thic
kinh t€ ing dung co ban.

Phan loai déi tugng trong qua trinh té
chic dao tao, tu van, bai chat luong cua
cac hoat dong nay phu thuéc vao chuong
trinh dua ra c6 phu hop véi doi tugng duoc
dao tao hay khong. Phat trién da dang cac
loai hinh nghe nghiép & khu vuc nong thon
thong qua cac chuong trinh dao tao nghe

ngin han trén dia ban va c6 k& hoach dé
nhirng doi tuong duge dao tao nghé cé thé
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tr phat tri€n hodc phat trién nghé nghiép
thong qua cic 18 chitc Hoi nghe nghjep Co
su két hop chat ché giita cac co sd dao tao
nghe céc 18 chic hoi, doan thé va chinh
quyén cic cap.

Uu tién dao tao lao dong xuét khdu,
chuin bi dé ddp ing t6t hon nhu cdu lao
dong quoc t€ sau khung hoang, hé trg dy
an dao tao nghé cho thanh nién néng thon,
noéng dan va ngudi ngheo thong qua cic
g6i hé trg day nghé va ning cao chat lugng
ngudn nhan luc; kéo dai thoi gian dao tao
cta hoc vién, sinh vién thong qua chinh
sach khuyén khich hoc vién, sinh vién hoc
bd sung, md rong, nang cao kién thic va
tham gia bac cao hon sau khi tot nghiép.

Dic biét, d6i vdi chién luge dao tao cia
quoc gia, can ¢6 sy dinh hudng rd rang
ngay tur cap trung hoc. Trén co sO chién
luge phat trién quéc gia, Bo Gido duc va
Dio tao cé thé dinh huéng cho hoc sinh
hoc ti€p sau bac trung hoc phé thong theo
3 nhém déi tuong: khoang 1/3 s6 hoc sinh
pho thong trung hoc sé€ ti€p tuc hoc lén cao
dang, dai hoc; 1/3 dao tao nghe theo cdc
mo hinh c6ng nhan ki thuat cao, sb nay sé
cung cdp lao dong cho cic khu cong
nghi¢p, khu ch€ xuat va phuc vu xudt
khdu; 1/3 con lai sé duoc dao tao nghé ki
thuat co ban, nghe tha cong truyén thong,
s6 nay c6 thé dép img dugc nhu- cdu vé
LLLD cho khéi cdc doanh nghiép vira va
nho, hoac chinh ho ciing ¢6 thé tu tao cong
viéc cho minh bang cac clra hang dich vu
nho l¢.

Thir hai, duy tri san xuat nong nghlép,
trudc het la san xuat lia gao va cac loai
nong san, dam bao thuc hién dugc muc
tiéu san lu‘omg va giai quyét viéc lam thong
qua nhiéu géi hé trg nhu géi tin dung ho
tro san xudt néong nghiép, uu tién cac loai
san pham chién luvge nhu gao, cao su, ca
phé...; gobi tin dung hé tro bao tiéu, ché’
bi€n nong san.. thong qua hoat dong cua
cdc tong cong ty; géi hd trg lao dong san
xuat noéng nghiép (nOng dan) vé giong,
thay loi, phan bén...; tang cudong thu mua
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va du trir quéc gia.

Bén canh dé, d€ giai quyét triet dé va
hiéu qua viéc lam cho khu vuc nong thon
va nong dan, cdn c6 nhimg “cti huych” vao
tu duy cia LLLD nay, cai thién nép nghi
cia ho vé€ viéc lam, thu nhap. Viéc lam
khong don thuan Ia tao ra cic san pham
hién vat thiét y€u phuc vu truc tiép cac nhu
cu sinh hoat hang ngay ma viéc lam phai
dugc lugng hod thanh thu nhap vé mat gia
tri, phai dugc tinh toan trén co so hiéu qua
kinh t€ c6 hach todn ddu vao, dau ra va lay
nhu cdu xa hoi lam d6i tugng hudng t6i
cia viéc lam, nghia la, ngudi nong dan
phai thdy dugc viéc lam cua ho 1a nhim
dip ng cac nhu cau xa hoi dang duoc
phan 4nh thong qua thi trudong va thong
qua viéc lam dé ho c6 thu nhap chinh dang
ciing nhu xing dang d6i véi phan cong sic
d3 bo ra. Nhu vay, ting budc hinh thanh tu
duy phat trién kinh t€ hang hod, kinh t€ thj
trudng trong tiem thic ngudi nong dan, ho
phai n;ghi xem san xuat thd hang héa nao
cé thé dem lai thu nhap cao nhat cha
khong phai san xudt thd hang héa nao
phuc vu tiéu dung cua ho.

Thit ba, d6i véi cac doi tuong la ho
néng dan c6 dat bi chuyén ddi muc dich sur
dung, Nha nudc va chinh quyén dia
phuong can quan tam téi cic khia canh
nhu khuyén khich va dinh hudng cho nong
dan str dung hop ly phan tién dugc dén bu
vao chuyén déi nghé nghiép, phat trién san
xuat, kinh doanh hoéc dau tu sinh lgi nham
6n dinh cuoc séng vé lau dai thay vi phuc
vu ¢o ban cdc nhu cdu sinh hoat va tiéu
dung. Cé co ché cu thé déi véi cac chl thé
truc ti€p sir dung dat trong giai quyét sinh
k€ cla nong dan khi ho bi thu hoi dat, nhu
doanh nghiép phai cam két dao tao va sir
dung lao dong cla dia phuong theo mot ti
18 nao d6 va ¢6 nhimg déng gép nhat dinh
déi v4i cong cudc phéat trién clha dia
phuong, tao tién dé dé dia phuong cé diéu
kién hd trg nhirng d6i tugng khong thudc
dién lao d6ng dugc st dung cia doanh
nghiép.
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Pong thoi, Nha nudc va chinh quyén
dia phuong phai chuén bi cac hinh thiic hé
trg ngudi dan tir truée khi dat dai caa ho
dugc chuyén muc dich sir dung, mot mat,
céc hinh thic hé trg nay sé tao cho ngudi
dan tam ly chu dong trong viéc lua chon va
ki€n tao viéc lam, sinh k&€ cia minh, mat
khdc, bang cdc hinh thdc hé tro mang tinh
chi dong, Nha nudc trang bi cho ngudi
dan nhimg tién dé can thiét dé ti€p can viéc
lam méi va timg budc phét trién, lanh
manh hod thi truong lao dong trong nudc,
ddp Ung yéu cdu vé lao dong trong diéu
kién hoi nhap.

Thit tw, hé trg phat trién mo hinh kinh t€
ho tu san xuat, tu tao viéc lam thong qua
céac g6i ho trg tin dung vi mé, chuong trinh
tin dung viéc lam va cdc chinh séch hé trg
khiéc. ‘

H6 trg cac doang nghiép dang st dung
va ¢6 kha nang st dung nhiéu lao dong
nhu dét may, da giay, ché€ bién... ca d nong
thon va thanh thi véi cam két giai quyét
viéc lam trong giai doan khung hoang
thong qua cac géi ho tro tin dung wu daj,
giam thué, hd trg xuat khdu, hé trg quy
luong va bao hiém, tién thué dat...

Dau tu phat trién céc “cong trudng 16n”
mang tinh cong ich st dung nhiéu lao
dong nhu thay dién, cong trinh thay loi
I6n, giao thong 16n, khai hoang..., phat
trién mo hinh thanh nién néng thon di xay
dung kinh t€ méi, thanh nién lap nghiép.

Ul tién dau tu xay dung cdc cong trinh
ha ting co s & noéng thon nhu giao thong
nong thon, thuy lgi,.. véi muc tiéu tao viéc
lam va thu nhap tai ché cho nguoi dan.

Phat trién cdc hoat dong vé sinh, moi
trudng nhu trong va cham séc cay xanh &
thanh thi, nao vét hé thong thodt nudc
thanh pho, vé sinh chinh trang do thi thong
qua cdc goi hé trg viéc lam moi trudng do
thi. Phat trién cdc dv 4n trong va cham séc
rimg quy mo I6n, vira giai quyét lao dong
phé thong & nong thon vira dam bao phat
trién bén vimgQ
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