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Mot so the che chinh sach lien quan den 
thj triidng lao dong Viet Nam 

tCf nam 1986 den nay

MA NGOC NGA 
NGUYEN TRONG DAT

r ii khi thiic hien cong cuoc Doi mdi den nay, Viet Nam da co nhiing thay doi quan trong 
ve nhieu mat, tren tat cd cdc linh viic cua ddi song kinh te - xa hoi. Cung vdi sii tang 
triidng noi chung cua nen kinh te, cdc loai thi triidng (hang hoa, dat dai, tdi chinh, lao dong...) 

cung dan diidc hinh thanh vd phat trien. Bdi viet khai quat ve the che chinh sach lien quan den 
thi triidng lao dong Viet Nam tii nam 1986 den nay. Trong thdi ky nay, thi triidng lao dong co 
nhiing thay doi vd phat trien dang ke. Tiidng Ung vdi moi giai doan cu the, Nhd niidc vd Chinh 
phu da kip thdi diia ra nhiing the che, chinh sach, phap luat phu hdp nham dieu chinh mot 
cach hai hoa cdc mdi quan he trong thi triidng nay.

1. Mot so the che chinh sach cua Viet 
Nam lien quan den thi trtfcfng lao 
dong tu" nam 1986 den nay

1.1 Giai doan 1986-1997
Trong giai doan nay, Viet Nam da thoat 

khoi khung hoang, lam phat dUOc kiem che, 
nen kinh te dan hoi phuc va budc dau co tang 
trUdng, dac biet la giai doan 1992-1997 v6i toe 
do tang trUdng binh quan tren 8%/nam. So vdi 
thdi ky trUdc Doi mdi thi nen kinh te Viet 
Nam trong giai doan nay thUc sU khdi sac.

Cung v6i sU phat trien moi mat cua nen 
kinh te, thi trUdng lao dong cung dUdc Dang 
va Chinh phu quan tam dang ke. Dieu nay 
dUdc the hien ngay trong Hien phap nam 
1992: "Lao dong la quyen vd nghia vu cua 
cong dan. Nha niidc vd xa hoi co ke hoach tao 
ngay cang nhieu viec lam cho ngiidi lao 
dong1; Nhd niidc ban hdnh chinh sach, che do 
bao ho lao dong. Nhd niidc quy dinh thdi 
gian lao dong, che do tien liidng, che do nghi 
ngdi vd che do bao hiem xa hoi doi vdi vien 
chiic Nhd niidc vd nhiing ngiidi lam cong an 
liidng; khuyen khich phat trien cdc hinh thiic 
bao hiem xa hoi khac doi vdi ngiidi lao dong"2.

Nhu vay, ngay trong van ban phap luat co 
gia tri cao nhat cua he thong phap luat Viet 
Nam thdi bay gid da budc dau co nhiing dieu 
khoan lien quan den viec lam, tien liidng, che 
do bao hiem xa hoi doi v6i ngUdi lao dong. 
Tuy nhien, day m6i chi la nhiing quy dinh 
ban dau va cung chi de cap den ngUdi lao 
dong mot cach rieng re chi! chua co nhiing 
dieu chinh doi v6i cac moi quan he trong thi 
trUdng lao dong. Phai den khi Bo luat Lao 
dong ra ddi thi tat ca nhiing dieu do m6i dUdc 
the hien cu the va ro hdn. Luat Lao dong cua 
Viet Nam dUdc Quoc hoi thong qua ngay 23 
thang 6 nam 1994 va co hieu luc thi hanh tii 
ngay 01 thang 01 nam 1995. Bao gom 17 
chudng, 198 dieu, day la van ban luat co vi 
tri quan trong trong he thong phap luat Viet 
Nam, gom nhiing che dinh dieu chinh cac 
quan he ve lao dong va cac quan he lien quan 
nham bao ve quyen va ldi ich chinh dang cua 
ngUdi lao dong. Mot noi dung ldn va co y nghia

Ma Ngoc Nga, ThS., Vien Kinh te Viet Nam: Nguy6n 
Trong Dat, Vien Nghien curu phat trien b£n vung Vung.

1. Dieu 55, Chucfng V, Hien phap nam 1992.
2. Didu 56, Chucmg V. Hien phap nam 1992.
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Mot so the che chinh sach

dac biet ma bo luat nay quy dinh, do la: 
“Moi ngiidi deu co quyen lam viec, tit do lita 
chon viec lam va nghe nghiep, hoc nghe vd 
nang cao trinh do nghe nghiep”3. Dieu nay 
tiep tuc dUOc nhan manh tai Dieu 16 va 
Dieu 20 (ChUOng II) cua bo luat4. Co nghia 
la, phap luat Viet Nam cho phep ngudi lao 
dong dUdc tu do liia chon nghe nghiep, linh 
vUc hoat dong phu hop vdi nhu cau va nang 
liic cua ho. Day la mot diem rat mdi va rat 
tien bo so vdi thdi ky trUdc Doi mdi. Ngoai 
ra, Nha nUdc con khuyen khich, giup dd doi 
vdi moi hoat dong “tao ra viec lam, tit tao 
viec lam hoac cdc hoat dong san xuat kinh 
doanh thu hut diidc nhieu lao dong"5, giai 
quyet dUdc nhieu viec lam cho xa hoi. Khi 
ngudi lao dong liia chon lmh vUc, nganh 
nghe hoat dong se cd hai dieu ma ho quan 
tam hang dau, dd la tien ludng va dieu kien 
lam viec trong dd bao ham cac chinh sach 
xa hoi ma ho dUdc hudng. Van de tien ludng 
doi vdi ngudi lao dong trong giai doan nay 
cung cd nhiing quy dinh cu the. Van de nay 
dUdc neu rat rd trong Khoan 1, Dieu 7, 
ChUOng I cua Bo luat Lao dong nam 1994: 
“Ngitdi lao dong diidc trd liidng tren cd sd 
thoa thuan vdi ngiidi sit dung lao dong 
nhitng khong thap hdn miic liidng toi thieu 
do Nhd niidc quy dinh vd theo nang suat, 
chat liidng, hieu qua cong viec”. Nhu vay la 
phap luat Viet Nam cho phep ngudi lao 
dong dUdc tii do thoa thuan (mac ca) tien 
ludng vdi chu sii dung lao dong chU khong 
ap dat miic luong cu the doi vdi tiing nganh 
nghe, linh vUc hay vi tri cong viec. Dieu 
luat nay cd y nghia r&ng ngUdi lao dong va 
ngudi chu sii dung lao dong deu binh dang 
va tu do trong viec thoa thuan ve tien 
lUdng. Tuy theo nang suat, chat liidng va 
hieu qua cong viec ma ngudi sU dung lao 
dong cd the diia ra miic lUdng doi vdi ngudi 
lao dong, nhung neu nhu miic liidng nay 
khong thoa dang thi ngudi lao dong hoan 
toan cd the khong chap nhan va thoa thuan 
vdi chu sii dung lao dong mot miic ludng 
khac thoa dang hdn11. Cac quy dinh ve tien 
lUdng doi vdi ngiidi lao dong tiep tuc diidc

de cap va nhan manh tai Dieu 55, 56, 58, 
59, 60 va 67 cua bo luat nay. Trong trudng 
hdp khong dat dUdc thoa thuan giiia hai 
ben dan den khieu nai, khieu kien thi trong 
Bo luat Lao dong noi rieng va he thong 
phap luat Viet Nam noi chung cung cd 
nhiing dieu khoan de giai quyet, xii ly. 
Ngoai van de tien liidng, chinh sach xa hoi 
do! vdi ngudi lao dong trong giai doan nay 
cung da cd dUdc sii quan tam nhat dinh. Tii 
nhiing dieu khoan lien quan den chinh sach 
xa hoi cd trong bo luat, cd the thay rang 
ngUdi lao dong dUdc phap luat dam bao ve 
dieu kien lam viec, bao ho lao dong, ve sinh 
an toan lao dong, diidc hudng che do bao 
hiem xa hoi va cac chinh sach khac trong 
nhiing trudng hdp cu the dUdc quy dinh'. 
Ben canh dd, vai trd cua to chiic cong doan 
cung da dUdc de cap tai mot so dieu cua Bo 
luat Lao dong. Khoan 2, Dieu 7 cd noi dung 
nhu sau: “Ngitdi lao dong cd quyen thanh 
lap, gia nhap, hoat dong cong doan theo 
Luat Cong doan de bao ve quyen vd ldi ich 
hdp phap cua minh 0  Dieu 12 cua bo luat 
nay, vai trd cua cong doan tiep tuc dUdc luu 
y: uCong doan tham gia cung vdi cd quan 
Nha nitdc, to chiic kinh te, to chiic xa hoi 
chdm lo vd bao ve quyen ldi cua ngitdi lao 
dong; tham gia kiem tra, giam sat viec thi 
hdnh cdc quy dinh cua Phap luat Lao dong. ” 
Tii nhiing dieu ma luat phap quy dinh nhu 
tren, cd the thay r&ng, to chUc cong doan cd

3. Trich Khoan 1. Dieu 5. Chuong I. Bo luat Lao dong 
nam 1994

4. Khoan 1. Di6u 16 va Khoan 1, Dieu 20. Bo luat 
Lao dong nam 1994.

5. Trich Khoan 3. Di£u 5. Chuong I. Bo luat Lao dong 
nam 1994.

6. Quan he lao dong giua nguoi lao dong va ngudi sir 
dung lao dong duoc xac lap va tien hanh qua thucmg 
luong. thoa thuan theo nguyen tac tu nguyen. binh dang, 
hop tac. ton trong quyen va lcri ich hop phap cua nhau. 
thue hien day du nhung dieu da cam ket. Nha nuac 
khuyen khi'ch nhung thoa thuan bao dam cho nguoi lao 
dong co nhung digu kien thuan lm hon so voi nhung quy 
dinh cua phap luat lao dong. (Dieu 9, Chuong I. Bo luat 
Lao dong nam 1994).

7. Didu 7. Dieu 140 va Di<§u 142. Bo luat Lao don^ 
nam 1994. '
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Mot so the che chinh sach .

v i tr i  h e t  site q u a n  t r o n g  d o i vdi n g u d i la o  
d o n g , d a y  la  to  chU c d a i d ie n  ch o  ngU di la o  
d on g , la n g  n g h e  t ie n g  n o i cu a  ngU di la o  
d o n g  de  b a o  v e  q u y e n  v a  ldi ich  hdp  p h a p  
cu a  ho.

Nhin chung, cac the che va chinh sach 
lien quan den thi trudng lao dong trong giai 
doan 1986-1997 tUdng doi day du de dieu 
chinh cac moi quan he cua thi trudng, dong 
thdi cung kha phu hdp vdi cac dac diem va 
sU phat trien cua thi trudng lao dong trong 
thdi ky nay.

1.2. Giai doan 1998-2007
Day la giai doan ma nen kinh te Viet 

Nam phat trien tUdng doi toan dien. Tuy 
nhien, vdi sU bien dong cua the gidi ma tieu 
bieu la cuoc khung hoang tai chlnh-tien te 
khu vUc nam 1997 bat nguon tit Thai Lan 
va sU suy thoai cua nen kinh te My nam 
2001 co tac dong khong nhd den kinh te 
Viet Nam. Mac du vay, nen kinh te van co 
tang trudng, tuy nhien toe do bi suy giam 
so vdi thdi ky trUdc.

Theo Bao cao ve xu hudng viec lam Viet 
Nam nam 20098, tang trudng cua luc ludng 
lao dong trong giai doan 1997-2007 la 
khoang 10 trieu ngUdi. Toe do tang trUdng 
ve viec lam binh quan giai doan nay la 
2,6%/nam, nang suat lao dong cung tang 
deu dan vdi mUc tang binh quan nam la 
5,3%. TrUdc mat cho thay cac xu hudng nay 
la tUdng doi tich cUc, dieu nay cung co 
nghia la nhieu ngUdi mdi budc vao thi 
trUdng lao dong hoac nhUng ngudi thay doi 
viec lam dang co dUdc nhUng cong viec hieu 
qua hdn, cung co the dUdc xem la tUdng doi 
ben vUng.

Mot diem dang chu y la qua trinh 
chuyen dich cd cau lao dong duoc the hien 
kha ro, ty le lao dong nong nghiep da giam 
13% so vdi thdi ky trUdc, xuong con 52%, 
dieu do dong nghia vdi ty le lao dong tang 
len d cac nganh cong nghiep, xay dung va 
dich vu. Nong nghiep van la nganh kinh te 
quan trong nhat cua Viet Nam. ty le lao 
dong hoat dong trong linh vUc nay v&n la

ldn nhat, tuy nhien dac thu cua nganh nay 
la tinh thdi vu, vi vay, ty le thieu viec lam d 
nong thon la mot trong nhUng van de dang 
quan tam. Tinh hinh tren se dan den viec 
mot bo phan lao dong thieu viec lam d nong 
thon di cU ra cac thanh pho' ldn de tim kiem 
viec lam, tU dd gay ra ap luc ve dan sd, nha 
d, y te, giao due, mdi trudng va cac van de 
xa hoi khac doi vdi cac thanh pho' ldn (dac 
biet la Ha Noi va Thanh pho" Ho Chi Minh) 
va lam cho ty le that nghiep d thanh thi 
tang len. Giai doan nay chUng kien sU phat 
trien manh me cua hoat dong xuat khau 
lao dong, md rong thi trUdng lao dong. Viet 
Nam khong chi dua lao dong sang lam viec 
tai cac thi trUdng lao dong truyen thong ma 
con hdp tac vdi nhieu thi trUdng mdi tiem 
nang tren the gidi. Xuat khau lao dong gop 
phan giai quyet viec lam va cai thien ddi 
song cho nhieu ngUdi dan, tang nguon 
ngoai te cho dat nUdc va nhieu ldi Ich kinh 
te khac. Linh vUc nay tuy mang lai hieu 
qua kinh te ro ret nhUng ben canh dd van 
con nhUng van de bat cap ve cd che, chinh 
sach, quan ly tU ca hai phla trong va ngoai 
nUdc, nhUng han che ve trinh do va y thUc 
ngudi lao dong, tinh trang luu tru bat hdp 
phap... Ngoai ra, ngUdi lao dong con cd the 
doi mat vdi viec bi lUa dao, boc lot va ngUdc 
dai. Thi trudng lao dong cua Viet Nam 
trong giai doan nay van nam trong sU dieu 
chinh chu yeu cua Bo luat Lao dong nam 
1994 (da sUa ddi, bo sung ba lan vao cac 
nam 2002, 2006 va 2007 nham phu hdp v6i 
tinh hinh thUc tien). Ngoai ra, de phu hdp 
hdn vdi tinh hinh thUc tien, Nha nUdc da 
ban hanh Luat ngudi lao dong Viet Nam di 
lam viec d nUdc ngoai theo hdp dong vao 
ngay 29-11-2006 nham quy dinh va kip 
thdi dieu chinh cac moi quan he cua thi 
trUdng lao dong Viet Nam trong boi canh 
mdi -  hdp tac va hoi nhap kinh te quoc te. 
Luat bao gom 8 chudng vdi 80 dieu quy dinh

8. Trung tam Quoc gia Du bao va thong tin thi truong 
lao dong. Cue Viec lam. Bo Lao dong, thucmg binh va xa 
hoi.
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day du ve quyen va nghia vu cua cac ben 
lien quan (che do, dieu kien lam viec; tien 
lUdng; bao hiem xa hoi...), trong do bao gom 
ca nhiing quy dinh ve giai quyet tranh 
chap, xtf ly vi pham trong viec ky ket va 
thUc hien hdp dong dUa ngUdi lao dong di 
lam viec d nUdc ngoai. Theo luat nay quy 
dinh, ngUdi lao dong Viet Nam co nhu cau, 
tu nguyen di lam viec d nUdc ngoai va hoi 
du cac dieu kien dap Ung dUdc yeu cau cua 
nha tuyen dung thi se dUdc Nha nUdc ho 
trd ve mat thu tuc phap ly, ho trd vay von 
lai suat thap nham tao dieu kien thuan ldi 
cho ngUdi lao dong.

Mot dieu dang chu y nUa ma luat nay de 
cap tdi, do la hinh thanh Quy ho trd viec 
lam ngoai nUdc9. Nhd co quy nay, ngUdi lao 
dong va doanh nghiep se dUdc ho trd giai 
quyet rui ro. Khoan 5, Dieu 44 cua luat nay 
cung quy dinh “ngitdi lao dong diidc hitdng 
cdc quyen ldi tit Quy ho trd viec lam ngoai 
niidc theo quy dinh cua phap luat” . Ngoai 
ra, luat cung co nhUng quy dinh ve chinh 
sach doi vdi ngUdi lao dong sau khi ve nUdc. 
Theo dd, Nha nUdc ho trd viec lam va 
khuyen khich tao viec lam cho ngUdi lao 
dong sau khi ho ket thue hdp dong lao dong 
vdi doi tac nUdc ngoai, noi dung cu the dUdc 
quy dinh tai Dieu 59 va Dieu 60 nhu sau: 
“Nhd nitdc khuyen khich cdc doanh nghiep 
tiep nhan vd tuyen dung ngitdi lao dong ve 
niidc vao lam viec” ; “Nhd nitdc tao dieu kien 
thuan ldi vd khuyen khich ngitdi lao dong 
ve nUdc dau tit san xuat, kinh doanh, tao 
viec lam cho minh vd cho ngitdi khac. 
Ngitdi lao dong gap kho khan thi diidc vay 
von itu ddi theo quy dinh cua phap luat de 
tao viec lam.”

Ngoai Luat NgUdi Lao dong Viet Nam di 
lam viec d nUdc ngoai theo hdp dong, ve 
mat the che chinh sach trong giai doan nay 
con cd Luat Bao hiem xa hoi so 
71/2006/QHll cua Quoc hoi, dUdc ban hanh 
ngay 29-6-2006. Luat nay gom 11 chUdng 
vdi 141 dieu cd ban ve quyen ldi va nghia 
vu cua cac ben lien quan khi tham gia che

do bao hiem bat buoc va che do bao hiem tu 
nguyen. Tien lUdng, che do hUu tri, bao 
hiem tai nan lao dong, bao hiem om dau 
benh tat...va mUc hudng cu the deu dUdc 
luat nay quy ro. Ben canh dd, luat cung co 
dieu khoan lien quan den bao hiem that 
nghiep. Theo luat dinh, bao hiem that 
nghiep bao gom cac che do: trd cap that 
nghiep, ho trd hoc nghe, ho trd tim viec lam 
doi vdi ngudi lao dong. Tuy nhien, nhUng 
dieu khoan nay den ngay 1-1-2009 mdi cd 
hieu lUc thi hanh. Ngoai ra, quyen va nghia 
vu cua to’ chUc cong doan doi vdi van de bao 
hiem xa hoi cung dUdc de cap tai mot so" 
dieu trong luat nay. Vai trd cua to chUc 
cong doan da dUdc quy dinh tai Bo luat Lao 
dong nam 1994 va den day da dUdc cu the 
hoa10. NhU vay, ngudi lao dong khi tham 
gia bao hiem xa hoi se dUdc to chUc cong 
doan bao ve quyen va ldi ich hdp phap, 
dong thdi to chUc nay cung cd nghia vu 
giam sat viec thi hanh phap luat ve bao 
hiem xa hoi. Cong doan khong dUdc phep 
true tiep giai quyet ma phai kien nghi vdi 
cac cd quan nha nUdc cd tham quyen khi 
phat sinh nhUng vi pham ve bao hiem xa hoi.

Nhin chung, cac the che chinh sach lien 
quan tdi thi trudng lao dong dUdc ban hanh 
trong giai doan nay cung da phan nao dap 
Ung dUdc tinh hinh thUc tiln. The che, 
chinh sach da cd va tUdng doi day du, tuy 
nhien tren thUc te, viec thUc hien v&n con 
nhieu van de bat cap. Cac quy dinh da dUdc 
ghi ro, cu the trong cac luat lien quan, 
nhung nhieu khi cac ca nhan va to chUc 
chUa hieu ro nen ho khong thUc hien hoac 
lam sai, va cung cd luc co tinh khong thUc 
hien. Vi vay, thi trudng lao dong Viet Nam 
thUc te v&n con nhieu ton tai can phai dUdc 
giai quyet.

9. Di6u 66, 67, 68, Chuong V, Luat Ngudi lao dong 
Viet Nam di lam viec d nude ngoai theo hop dong, ban 
hanh ngay 29-11-2006.

10. Dieu 11, Chuong I, Luat Bao hiem xa hoi sd 
71/2006/QHll.
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1.3. Giai doan 2008 den nay
Giai doan nay, Viet Nam van dang doi 

mat vdi suy giam kinh te va chUa co dau 
hieu phuc hoi ro ret. Toe do tang trudng 
GDP da giam lien tuc tu: 8,5% nam 2007, 
xuong 6,2% nam 2008; 5,5% nam 2009; 
6,78% nam 2010; 5,89% nam 2011; 5,03% 
nam 2012 va 5,42% nam 201311. Dau moc 
quan trong nhat cua Viet Nam trong giai 
doan nay la viec trd thanh thanh vien 
chinh thUc cua To chUc ThUdng mai the gidi 
(WTO) vao ngay 11-1-2007). Viec gia nhap 
WTO da md ra cd hoi ldn cho hang hoa va 
dich vu cua Viet Nam, dong thdi tang cUdng 
thu hut nguon von dau tU triic tiep nUdc 
ngoai (FDI). Ludng von FDI vao Viet Nam 
lien tuc tang tii nam 2007 den nay (nam 
2013 dUdc ghi nhan la 22,35 ty USD12). 
Theo Vien Nghien cUu quan ly kinh te 
trung Udng thi day la tac dong tich ciic 
nhat tii viec Viet Nam gia nhap WTO mang 
lai.

Trong nhiing nam gan day, suy giam 
kinh te cua Viet Nam cd anh hudng nghiem 
trong den thi trUdng lao dong. Sii bung no 
dan so" la mot trong nhUng nguyen nhan 
gay ap liic len thi trudng lao dongViet 
Nam. Binh quan mdi nam liic lUdng lao 
dong tang them hdn 1,1 trieu ngUdi, trong 
dd liic lUdng lao dong thanh thi tang hdn 
5%, liic lUdng lao dong nong thon tang 
1,6%13. Ty le that nghiep va thieu viec lam 
cua liic lUdng lao dong trong do tuoi van 
tUdng doi ldn, trong khi cac doanh nghiep 
v ln  thieu doi ngu lao dong cd tay nghe, 
trinh do cao.

Ve the che chinh sach lien quan den thi 
trudng lao dong trong giai doan nay cd mot 
so" diem dang chu y. TrUdc yeu cau hoi nhap 
quoc te va khu viic, nhat la sau khi Viet 
Nam da gia nhap WTO thi Bo luat Lao 
dong can phai dUdc sUa ddi, bo sung de dap 
Ung yeu cau thiic tien. Tai ky hop thU 3 
ngay 18-6-2012, Quoc hoi khoa XIII da 
thong qua Bo luat Lao dong nam 2012 va cd 
hieu lUc thi hanh tU ngay 1-5-2013. Bo luat

nay bao gom 17 chUdng va 242 dieu. siia doi 
va bd sung mot so dieu cua Bo luat Lao 
dong nam 1994 ve cac van de nhu: viec lam, 
hdp dong lao dong, td chUc cong doan, tien 
lUdng... Dac biet, ve van de tien ludng, bo 
luat nay bd sung quy dinh ve viec thanh 
lap Hoi dong Tien ludng quoc gia - cd quan 
tu van cho Chinh phu de nghien cUu, 
khuyen nghi Chinh phu trong viec dieu 
chinh, cong bo' mUc lUdng toi thieu nh&m 
bao ve ldi ich chinh dang cua ngUdi lao 
dong trong dieu kien dien bien gia ca thi 
trUdng tUdng doi phUc tap. Nham cu the 
hoa chUc nang, vai trd, quy che hoat dong 
cua Hoi dong Tien lUdng quoc gia, ngay 14- 
5-2013, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh 
sd" 49/2013/ND-CP ve Quy dinh chi tiet thi 
hanh mot sd" dieu cua Bo luat Lao dong ve 
tien ludng. Nghi dinh nay bao gom 4 
chUdng va 10 dieu, trong dd cd chUdng II 
(gom 4 dieu, 14 khoan va 3 diem) quy dinh 
ve chUc nang, nhiem vu, cd cau td chUc va 
quy che" lam viec cua Hoi dong Tien ludng 
quoc gia. Theo Nghi dinh, hoi dong nay 
thiic hien chUc nang tu van cho Chinh phu 
ve dieu chinh, cong bd" mUc ludng toi thieu 
theo vung. ChUc nang nay dUdc quy dinh cu 
the thanh 5 nhiem vu, dd la:

- Phan tich tinh hinh kinh te - xa hoi, 
mUc song dan cU de xac dinh, du bao nhu 
cau song toi thieu cua ngUdi lao dong va gia 
dinh ho; danh gia tinh hinh thiic hien mUc 
ludng tdi thieu vung, mUc tien ludng tren 
thi trudng lao dong va kha nang chi tra cua 
doanh nghiep de xay diing va khuyen nghi 
vdi Chinh phu phUdng an tien ludng toi 
thieu vung hang nam va tUng thdi ky.

11. Tu Giang, “ Kinh te Viet Nam: da qua cua hep” , 
http://dddn.com.vn/thi-truong/kinh-te-viet-nam-da-qua- 
cua-hep-20140113101542392.htm, truy cap ngay 08-9- 
2014.

12. Theo Bao cao nam 2013 cua Cue Dau tu nude 
ngoai. Bo Ke hoach va dau tu.

13. Xu hucmg lao dong va xa hoi Viet Nam 2013 
trong boi canh suy giam tang truong kinh te. Vien Khoa 
hoc lao dong va xa hoi.
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- Nghien cUu, khuyen nghi vdi Chinh phu 
mile ludng toi thieu theo gid ap dung doi vdi 
mot so" nghe, cong viec khong thudng xuyen 
hoac lam viec khong tron thdi gian; td chiic 
ra soat, danh gia viec phan vung dia ban ap 
dung mile ludng toi thieu vung de khuyen 
nghi vdi Chinh phu dieu chinh, bd sung phan 
vung dia ban ap dung mUc ludng tdi thieu 
vung.

- K h ao  sat thUc tien , n g h ie n  cUu k in h  
n gh iem  nUdc n g oa i de  n a n g  ca o  n a n g  lUc va  
h ieu  qu a  tu  van , k h u y e n  n g h i v e  t ien  lu dn g  
toi th ieu .

- Nghien cUu, tu van cac van de khac lien 
quan den chinh sach tien lUdng theo yeu cau 
cua Chinh phu, Thu tUdng Chinh phu.

Cd the th a y  ra n g , H o i d on g  T ien  lu d n g  
quoc g ia  dUdc th a n h  la p  la  m ot cd ch e  m di so 
vdi trUdc, nhd dd th e  h ie n  dUdc dac trU ng cu a  
quan  he lao  d on g  v a  tU d a y  tien  lu dn g  se 
dUdc xem  xet m ot ca ch  co n g  k h a i, toa n  d ien  
hdn, p h u  hdp h dn  vdi th i trU dng lao  dong . 
K hi ch i so g ia  s in h  h o a t  th a y  doi la m  ch o  tien  
ludng thUc te  cu a  ngUdi la o  d on g  b i g ia m  sut, 
th i hoi d on g  n a y  se thU c h ien  n h iem  vu  
k h u yen  n g h i C h in h  p h u  d ieu  ch in h  mUc 
lUdng to i th ieu  sao  ch o  p h u  hdp n h a t vdi tien  
ludng thUc te  cu a  ngUdi la o  don g .

TrUdc dd, nam 2012, Chinh phu da ban 
hanh Nghi dinh so 31/2012/ND-CP ve quy 
dinh mUc ludng toi thieu chung. Day cung la 
van ban phap ly chinh thUc dau tien quy 
dinh ve van de nay. Ngoai ra, de gop phan 
bao ve quyen va ldi ich hdp phap doi vdi 
ngudi lao dong trong boi canh mdi, Quoc hoi 
cung da thong qua Luat Cong doan sd" 
12/2012/QH13. Luat nay bao gom 6 chu'dng 
va 33 dieu quy dinh day du ve quyen ldi va 
nghia vu cua cac ben lien quan, dong thdi 
bao ham ca nhUng dieu khoan lien quan den 
giai quyet tranh chap, xii ly vi pham ve phap 
luat cong doan. Theo luat dinh, cong doan la 
td chUc chinh tri - xa hoi rong ldn cua giai 
cap cong nhan va cua ngudi lao dong, dUdc 
thanh lap tren cd sd tu nguyen. Vai trd cung 
nhu nghia vu, trach nhiem cua td chUc cong

doan da dUdc quy dinh rat cu the va ro rang 
trong luat nay. Tinh den nam 2013, Hien 
phap nam 1992 cua nUdc Cong hoa xa hoi 
chu nghla Viet Nam da ton tai 20 nam. Day 
dUdc coi la van ban phap ly cd gia tri cao 
nhat trong he thong phap luat Viet Nam, 
dieu chinh moi quan he trong ddi song xa hoi 
noi chung. Tuy nhien, sau 20 nam ton tai, va 
trong boi canh dat nUdc cd nhieu thay ddi, ky 
hop thU 6 cua Quoc hoi nUdc Cong hoa xa hoi 
chu nghia Viet Nam khoa XIII ngay 28-11- 
2013 da thong qua Hien phap nam 2013 thay 
the cho Hien phap nam 1992. Lien quan den 
van de lao dong, viec lam, Khoan 1, Dieu 35 
cua Hien phap nay quy dinh: Cong dan co 
quyen lam viec, liCa chon nghe nghiep, viec 
lam vd ncfi lam viec. Quy nay dinh dUdc thiet 
lap dUa tren cd sd de cao quyen tU do cua 
ngUdi lao dong trong viec lua chon nghe 
nghiep. Day la mot dieu het sUc quan trong, 
chinh vi vay no dUdc de cap khong chi d Hien 
phap (ca Hien phap nam 1992 va 2013) ma 
con d Bo luat Lao dong va cac luat cd lien 
quan khac. Cung tai Dieu 35 cua Hien phap 
nam 2013, Nha nUdc con cd nhUng quy dinh 
lien quan den tien ludng va cac chinh sach xa 
hoi doi vdi ngudi lao dong. Theo dd, ngudi lao 
dong dUdc hudng ludng va dUdc dam bao cac 
dieu kien lam viec cong bang, an toan, va 
dUdc hudng cac chinh sach xa hoi khac.

Ben canh dd, de phu hdp vdi tinh hinh 
thUc ti§n cua thi trudng lao dong Viet Nam 
hien nay, Quoc hoi nUdc Cong hoa xa hoi chu 
nghia Viet Nam khoa XIII, ky hop thU 6 
ngay 16-11-2013 da thong qua Luat Viec lam 
sd 38/2013/QH13. Luat nay cd hieu luc thi 
hanh ke tU ngay 1-1-2015. Luat cd 7 chUdng 
va 62 dieu bao gom nhUng quy dinh ap dung 
doi vdi ngudi lao dong, ngudi su dung lao 
dong va cd quan, td chUc, ca nhan khac cd 
lien quan den viec lam. Nham bd sung va 
nhan manh ve quyen tu do cua ngUdi lao 
dong da dUdc quy dinh tai Hien phap va Bo 
luat Lao dong, trong Luat Viec lam cd Dieu 4 
gom 3 khoan vdi noi dung nhu sau: l'Bdo dam 
quyen lam viec, til do lita chon viec lam vd
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ndi lam viec; binh dang ve cd hoi viec lam vd 
thu nhap; bao dam lam viec trong dieu kien 
an toan lao dong, ve sinh lao dong". Nhu vay, 
co the thay rat ro, ve mat cd che chinh sach, 
quyen tii do liia chon nghe nghiep doi vdi 
ngUdi lao dong luon dUOc Uu tien. Dieu do 
dUdc chiing minh qua viec rat nhieu van ban 
luat quan trong cua Chinh phu va Quoc hoi 
deu de cap den van de nay. Van de bao hiem 
that nghiep cung giii mot vi tri quan trong 
trong luat nay. Theo luat dinh, bao hiem that 
nghiep dUdc tao lap nham dam bao chia se 
rui ro giiia nhiing ngUdi tham gia. NgUdi lao 
dong khi tham gia bao hiem that nghiep se 
dUdc hudng nhiing che do ve trd cap that 
nghiep, ho trd tu van gidi thieu viec lam, ho 
trd hoc nghe, ho trd dao tao, bdi dudng, nang 
cao trinh do ky nang nghe de duy tri viec 
lam. Luat Viec lam da danh 1 chUdng vdi 19 
dieu quy dinh day du ve bao hiem that 
nghiep, chinh vi vay cac quy dinh ve bao 
hiem that nghiep cua Luat Bao hiem xa hoi 
so" 71/2006/QHll se chinh thiic het hieu luc 
ke tii ngay Luat Viec lam cd hieu liic thi 
hanh.

Tom lai, tii nam 2007 den nay, vdi boi 
canh kinh te noi chung cd nhieu thay doi, 
Nha nUdc da dua ra nhiing the che, chinh 
sach ve lao dong, viec lam phu hdp vdi thiic 
tien. Ngoai nhiing van ban phap luat ve lao 
dong da de cap d tren con nhieu cac thong tu, 
chi thi khac lien quan den van de nay, khong 
chi d cap Trung Udng ma ca cap dia phUdng, 
cu the la chinh quyen cap tinh, huyen, xa 
tren ca nude cung ban hanh nhung chinh 
sach phu hdp vdi dac thu cua tiing vung, 
tung dia phUdng nham ho trd tich ciic cho sii 
phat trien cua thi trUdng lao dong.

2. Ket luan
Cd the thay rang, thi triidng lao dong qua 

cac giai doan luon la mot trong nhiing van de 
difdc Nha nUdc quan tam hang dau. Dieu dd 
the hien d viec Nha nUdc da kip thdi ban 
hanh cac chinh sach lien quan den thi trudng 
nay d moi thdi ky khac nhau nham phu hdp 
vdi dac diem cua thi triidng lao dong cua

tiing thdi ky. Tuy nhien, viec thiic hien phap 
luat ve lao dong hien nay van con ton tai 
nhieu van de. Nhiing van de dd cd the bat 
nguon til ngUdi lao dong, tii cac td chUc, 
doanh nghiep sii dung lao dong, va cung cd 
the til phia cac cd quan Nha nUdc cd thaim 
quyen. Vi vay, mot yeu cau dat ra doi vdi 
Nha nUdc va Chinh phu la can phai quan 
tam hdn mia den van de giao due, tuyen 
truyen phap luat den ngudi dan. dong thdi 
can cd nhiing che tai xii phat manh tay hdn 
niia doi vdi cac hanh vi vi pham phap luat ve 
lao dong. Ben canh dd, ca nhan ngUdi lao 
dong va cac doanh nghiep, don vi sii dung lao 
dong cung can nang cao y thiic trong viec tim 
hieu va thiic hien phap luat noi chung va 
phap luat ve lao dong noi rieng. Cd nhu vay 
thi thi trudng lao dong cua Viet Nam mdi cd 
cd sd de ky vong vao sii phat trien on dinh va 
ben vUng trong tUdng lai./.
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