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QUI CHE DAN CHU CO SG TAI VIET NAM -
~ N " ~ ~
NOI DUNG VA NHUNG VAN PE

. DAT VAN BE

“Hé thdng chinh tri § nudc ta 1a mot thiét
ch& xi hdi bao gdm: Pdng cdng sin, chinh
quyén, Mit trdn t§ qudc vd cdc doan thé
chinh tri-x4 hoi, cdc t6 chic kinh t€, cdc t8
chitc ;xi hdi hoat ddng trong khudn khé
phdp ludt, dudi su lanh dao cia Pdng. Xa
phudng ¢6 ddy di cdc t8 chie d6 va dugc
x4c dinh Ia nén ting cd s& clia hé thdng 8
chitc hanh chinh bdn ¢ip & nhd nudc ra”
(Trin Thi Kim Ninh, 2006, tr. 472).

Qud trinh thyc hién cdi cdch hinh chinh
giin vdi viéc thyce hién quy ché din chi &
¢d sd dang dugc ti€n hanh ddng bo, rdng
rii. Nhim phdt huy quyén lim chd cia
nhin din gin lién v6i ¢o ch€ “Pdng lanh
dao, Nhd nudc quédn 1y, nhdn din lam cha”,
thyc hién ch& dd din chad truc tiép & cg 58
dé nhan din ban bac va tryc ti€p quyét
dinh nhitng cdéng viéc quan trong, thiét
thie, gin v8i quyén Igi va nghia vu ciia
minh, ngay 11/5/1998, Chinh phu Viét Nam
da ban hanh “Quy ché thic hién din chii &
xd theo Nghi dinh 29/1998/ND-CP”. Sau 5
nim thyc hi¢n va ridt kinh nghiém, c¢iin c&
vio: Luidt T8 chitc Chinh phi ngiy
25/12/2001, Nghi quyé€t Trung wong Ping
vé “DSi mdi va ndng cao chit lwgng hé
thong chinh tri & c¢d sd xi, phudng, thi trin
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ngay 18/3/2002” va Chi thi cia Ban Bi thu
Trung uong Pdng ti€p tuc diy manh déin
chi co s& ngiy 28/3/2002, dén ngly
7/7/2003, Chinh phi Viét Nam di ban hanh
“Qui ch& thyc hién dan chii & xa” k&m theo
Nghi dinh s& 79/2003/ND-CP (T8 chitc H
tr¢ Phdt tri€n Pc va Trung tim Phit trién
vi phuy nif va tré em, tr, 2-4).

Qui ché din chi cd s& ra ddi, da nhin duge
stf nhiét liét hudng ng clia todn din. Bdi vi
né nhim ddm bdo cho ngudi din thye hién
quyén 1am chd cta minh tryc ti€p & cd s8
ndi cu trii vd ¢d quan don vi cdng tdc.
Ngudi dian duge ban bac va truc tiép quyét
dinh tham gia thy'c hién va gidm sdt nhitng
cbng viéc quan trong, thi€t thuc, gén véi
quyén lgi va nghia vu cla minh, nhy moi
ngudi vin néi “din bi€t, din ban, din lam,
dan kiém tra”.

Vi viy dit vin dé€ nghién citu “Qui ché& din
chii co s& & Viét Nam” 1 mot viée lam rat
¢6 ¥ nghia cd vé khoa hoc va thyc tién.

2. NHUNG THANH TUU, VAN BE VA
GIAI PHAP THUC HIEN DAN CHU CG SG
2.1. Thanh twu

K& tir khi Pdng vA Nhi nudc ban hanh qui
ch€ din chG 8 xd d€n nay, viéc thuc hién
qui ch& ddn chl & cd sd da thu duge mhitng
két qud khd quan tai khip cdc dia phudng
cha Viét Nam (véi hon 10.000 don vi cdp
xd vd 120,000 don vi cdp thén, ling)
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(Thang Vin Phic. 2006. tr. 3). Nhan din
di tham gia tich cuc hon ri't nhiéu vio viéc
gidm sdt hoat dong clia chinh quyén dia
phudng va 1am ting cao chat lugng hiéu
qud ciia viéc giam sat ndy. S§ lugng cic
cOng trinh tai dia phuong do din déng gép
ngay cang gia ting. Dic biét mdi quan hé
giita ddn chd truc ti€p va cd ché dan chil
dai dién ngay chit ché, hoat dong cha Hoi
ddng nhin din dudc ddi mdi, chit lugng,
hiéu qui. Viéc cong khai trén cic phuong
tién thong tin dai chiing ndi dung cdc cudc
hop Hoi ddng nhin dan va cic budi chat
vin tai k¥ hop di lam ning cao trich
nhiém cia cdc ¢d quan hainh chinh tai dia
phuong. V&i qui ché€ dian chi tai cd sd,
phuong thire, 1€ 161 Iam viéc clia ¢d quan
hianh chinh va cdn bd cong chic dude d6i
méi theo hudng gin dan, st din va ton
trong din. Do viy, nhin din ciing tich cyc
tham gia nhitng sdng ki€n t6t gép phin
ning cao hiéu lyc quin 1y Nhi nude & dia
phudgng va phat trién cong déng lang xa
lanh manh, 6n dinh. Viéc xdy dung v thuc
hién qui ¢h€ din chi ¢o s3 di tao ra mot
bude dot phd, tdc déng truc tiép manh mé,
thu hit sy tham gia cda nhin din vio quin
Iy nha nuGe va phat trién cdng dong. vai trd
vil trich nhiém cia c6ng din ngdy cang
duge dé cao trong xa hdi (Thang Vin Phic.
20006. tr. 4).

Mit khdc, trdi qua 9 nam trién khai thyc
hién qui ché din chl co sd tai tit cd cdc
tinh thinh, cd quan, doanh nghiép, doan thé
chinh tri-xd hdi di cho thdy hiéu qud kinh
t€-xd hoi thiét thire cia né, Ndi nio thuc
hién (5t s& dong vién vi phat huy dugc tinh
chd dong, sic sdng tao cda nhdn din, dong
vién sitc manh vit chit va tinh thin tao ra

ddng luc to 16n thiic ddy su phat trién kinh
té-xd héi, gidm b4t va khdc phuc tinh
trang mau thuin, tranh chdp, khi€u kién
phitc tap trong ndi bo nhdn din, gép phin
8n dinh chinh tri-xd hdi, tang cudng, cling
c6 khdi dai doan k&t toan din tdc, gbp
phan xiy dung DPing, chinh quyén, Mit
trin, doin thé nhin din trong sach, ving
manh, ngin chin va diy 1ai tinh trang suy
thodi vé dao ditc, quan liéu, tham nhiing,
tiéu cuc, xdy dung niém tin gita nhdn din
vdi Pdng va Nha nudc, tao ra sy déng
thuin cao trong d&i séng xa hoi. Nhiéu co
sd, dia phudng trong c& nudc di c6 sy thay
ddi didng k€, nhiéu cbng trinh mdi duge
nhin din tich cyc déng gép xdy dung vi
phét trién nhu dién, dudng, trudng, tram,
nhd viin hod, cong trinh phuc lgi... ddi song
nhin din dugc cdi thién ddng ké, s0 ho
hoat ddng ting lén, hd ngh¢o ngay cing
gidm xudng. Nhiéu hoat déng vin hda, xi
héi & ¢d sd duge déng dio nhin din ban
bac xdy duyng thinh qui udc, hudng gdc
sinh hoat vin hod, 1& hoi truyén théng, tao
ra nét dep trong vin héa céng ddng, gil
gin vd phdt huy ban sic viin héa din téc,
an ninh chinh tri, trdt ty an todn xi hoi &
cd s¢ ¢d ban duge gilt vitng. Théng qua
thyc hién qui ch€ din chd cd s di gidp
ning cao ning Iyc lanh dao, sitc chién diu
cfia t& chitc cd s& Pang, ning lue quin 1y
diéu hanh va thue hién nhiém vu cta chinh
quyén cd s&, phdt huy vai trd ciia Mit trin,
doan thé trong viéc gidm sdt, tip hdp, van
dong quan chuing thyc hién chi trrong,
chinh sich cia Pdng, Nha nudc & cd sd,
phét huy dugc vai trd cia ngudi ¢6 uy tin,
gid lang, trudng ban trong cOng déng dan
cu & nong thon (Tran Pdc Hign, 2006).
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2.2, Nhitng van dé€ thdch thitc

Trong qué trinh thyc hién qui ché din chi
cd s&, bén canh nhifng thanh tyu da thu
duge nhu di phén tich § trén, tai khong it
ndi vin bdc 1§ nhitng y&€u kém, ba't cip nhat
dinh. Cu thé 1a:

M0t lg: Qui ch€ dan chii ¢d sé tuy dugc cdc
dia phuong tri€n khai diy dd, nhung tai
khéng it ndi vin mang tinh hinh thic, thi€u
né nép, khong ddng bd, con ning vé hinh
thic nén két qud khdng déu, ting khiu
chua dugc thue hién triét dé.

Hai la: Cong tdc tuyén truyén, phd bi€n noi
dung qui ché cho nhdn dan khong 5 rang,
vi vy ngudi din chwa nhin thic dugc §
nghia, tim quan trong cda viéc thuc hién
guyén lam chid ciia minh mét cdch ty gidc,
trdch nhiém,

Ba la: Tinh trang vi pham déin chl co sd
con dién ra khd phd bi€n, ¢6 ndi § miic
nghiém trong, gy b4t binh, bic xic trong
nhédn dan din dén khi€u kién phic tap, kéo
dai, déng ngudi, vuot cap.. gdy mat 6n dinh
chinh tri, xa hoi & nhiu dia phuong.

Viéc vi pham & cd bdn khiu “dan biét”
“din ban” “dan lam” “din kiém tra”, tiy
titng dia phudng, tirng lic ma mifc dé vi
pham din chi khdc nhau,

Do trinh d& din tri & nhiéu ndi con thap,
nén ngudi din khong di ning luc dé biét,
d€ ban, dé 1am, d€ kiém tra, v viy hiéu
qud cda qui ch€ 13 khéng cao. Nhiéu ndi,
ngudi din khéng ddm néi thing, néi thit
cdc hién tugng tiéu cye clia cdn bd vi cdn
bo dia phuong ciu két be cdnh vdi nhau, trd
dip lai ngudsi t8 cdo, bao che 1an nhau...

Bon Ia: ban thanh tra nhan din tai nhiéu ndi
chua phat huy dugc vai trd trong gidm sat,
ddm bdo thuc hién qui ch€ din chi co sd

nén khéng c6 tdc dung trong cong tic ki€ém
tra, thanh tra.

Ndm la: Chua ¢6 sy théng nhit trong quan
niém chi dao thyc hién qui ché din chd cd
s& va cdc nghi quyét hudng din, din dén
két qua chua ddng déu. Mot s dia phudng,
¢d quan, doanh nghiép nha nudc thyc hién
chua nghiém tdc viéc trién khai qui ch€ dan
chii c¢o sd, hodc lam qua loa hdi hgt, hodc
Iam 16ng ghép vao cdc hoat dong di ¢6 &
co quan... din d€n han ch€ tdc dung cla quy
ch€ dan chi co sd.

Sdu la, céng tdc tdng k&t kinh nghiém thyc
hién quy ché€ din chid co s chua dudc chi
trong ding mifc, cdn mang tinh hinh thitc,
hoic chua di thing vio cdc vAin dé ma nhén
dan quan tim, nhitng vin dé dang giy bic
xtc trong ddn.

Bdy la, cdc diéu kién dé€ thuc hién quy ché
din chi & cd s& con nhiéu bit ¢dp, nhiéu
noi khéng ¢6 try s@ &€ hop din, khong cé
chd cho doan thé hoat dong, cong tic théng
tin, tuyén truyén, vin dong quin chiing
kém hiéu qui, cic ch& tai dé rang bude
trich nhiém, x{ phat cdc vi pham quy ché&
din chi vira thi€u, vira chua di manh.
Nhiing thi€u sét, bit cip trén 13 k€t qui cla
cdc nguyén nhin nhu: nhin thic cda mot s6
¢ip uy, chinh quyén, cdn bo, ding vién va
nhin din con han ché, chua xdc dinh dudgc
tAim quan trong cla viéc xdy dung va thuc
hién quy ché€ déin chit § cd sd&; sy phdi hop
trong viéc thyc hién Quy ché din chi cd s8
cla cdc td chic trong hé théng chinh tri &
cd s& chua déng bd, nhip nhang; hoat dong
cla mdt s& Ban chi dao thire hién quy ché
din chi & c¢d sd cdc cdp, cdc nganh con
ling ting, thi€u ddng bd, thi€u ki€m tra,
dén dbc; trinh d6 moi mit cGa cdn bo, ddng
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vién & co sd, nhat 12 & thon, lang, ap, ban
con nhiéu han ché&, chwra ddp ing dude yéu
cdu cila viéc chi dao, t8 chitc thuc hién quy
ché din chi & cd s&; mot bd phan cdn bd,
d3ng vién c6 chifc c6 quyén & co s8 c6 biéu
hién tiéu cuc, tham nhiing, sa sit vé ly
tudng cdch mang, suy thodi vé dao difc, 161
song, vi pham quyén lam chi clia nhin din
(Thang Vin Phic. 2006. tr. 5 -6).

Thuc hién quy ché€ din chii & ¢o s& 13 mot
qud trinh 14y dai, phai ti€n hanh timg budc
tit thip dén cao, tr chip chitng dén hoin
thién. Vi th€, khdéng vi nhifng hién tugng
tiéu cyc hay nhitng bi€u hién vi pham
quyén 1am chii ctia nhin dan xay ra & timng
lde, tirng ndi ma mat niém tin, phi nbin
kha ndng thuc hién din chi & cd sd.

2.3. Nhitng gidi phdp thyc hién dan chi cd
&

M3t 13, cling ¢, kién toan hé thdng chinh
tri § co s8 xi, phudng, thi trin vitng manh,
trong sach, trong d6 dic biét chi y ddi mdi
cOng tdc ¢dn bd, xiy dung ddi ngit cdn bd &
cd sd (xd, phudng, thi trin vi cdn bd cot
- c¢4n & cdc thon) ddm bido cdc phdm chat,
chinh tri, dao dirc, ning ldc chuyén mdn
nghiép vy, ¢6 khd ning tip hdp va vin
déng quin ching thyc hién cdc nhiém vu
chinh tri, kinh t€ cla Ddng vd Nha nudc &
cd sd. Di d6i vdi wing cd, kién todn doi ngd
cdn bd & co s8, phai kip thdi phat hién va
dua ra khdi hé thong chinh tri nhitng cdn
bd, ddng vién sa sit v& pham chit dao dic,
y&u kém vé chuyén mén, nghiép vu; dong
thdi xit 1¥ nghiém khdc nhiing cdn bd vi
pham din chii, giy mat doin k&t ndi by dé
lam trong sach va ting cudng sifc manh clia
d6i ngii cdn bd ¢d s§; ngin chin vi ddy lui
cdc hién tugng din chid hinh thirc, din chi

m6t chiéu, dan chid chi danh cho ngudi c6
chitc ¢é quyén, din chd cyc doan...

Hai la, ti€p tuc hoan thién hé théng chinh
sach, phdp luit va cd ch&€ bdo ddm cho viée
thie thi din chii & cd s8. Can quy dinh cu
thé vi tri, vai trd, chifc ning, nhiém vu cia
titng td chitc, bd mdy, cd nhin lam cd sd dé
mdi chii th€ d6 tr do hoat ddng trong khudn
khd duge quy dinh, phdt huy t6i da kha
ning cda minh ma khong bi chdng chéo,
141 sdu, cdn trd hodc kim him 1an nhau, Cé
nhr vdy mdi ddm bdo va phdt huy cao do
quyén 1am chii cia nhan dén.

Ba la, cin c6 quy ch€ cdng khai, minh bach
vé tit cd cdc van d€ 3 cd sd, trude hét 1a
cdng khai héa nhitng khodn tai chinh lién
quan tryc ti€p dé€n nhin din nhu: ngin siach
xd, cdc khodn déng gép cia din, tai chinh
hgp tdce x3, x4y dung ¢d bdn, quy hoach, k&
hoach sit dung dat dai...

Bén la, dan chi phdi gdn v6i ky cuong, tdng
cuong phdp ché XHCN. Dan chll vd ky
cuong 12 hai mit théng nhét bién ching véi
nhau. C6 din chu, y thic phdp ludt cda
ngudi din dugc ning cao thi ky cuong mdi
vitng chic, ddng thdi ky cuong phdp ludt
nghi¢m minh mdi bdo ddm cho quyén lam
chli clia ngudi dan dugc thic thi, Phidp ché
XHCN yéu ciu di d6i véi viée thyc hién
din chd phdi khéng dugc budng ldng
chuyén chinh, ky cwong xa hdi, coi thudng
phdp ludt va khéng c6 phip ché. Moi biéu
hién 1oi dung din chii d€ phd va ky cudng,
dé séng theo 18i ty do vd chinh phd, bat
chip phdp luit, hay bi Igi dung din chi dé
kich dong, giy r6i trit tif tri an, gdy tdn hai
vt chdt va tinh thin d6i véi cd quan, t&
chitc, ¢d nhian déu bi x{ 1y nghiém minh
trudc phap luit.



30 BINH CONG TUAN — QUI CHE DAN CHU CO SO TAL.

Ndm la, phét trién kinh t€ x4 hoi; tao lap
cdc tién dé, diéu kién vé vit chit va tinh
thin gitp cho viéc thyc hién din chd & co
s§ ¢6 hi€u qua va mang tinh kha thi,

S& 1a sai 14m, duy ¥ chi, xa r3i thuc tién,
thi€u ddn chd néu ct hd hao khau higu vé
ddn chi & co s ma khong chi ¥ dén viéc
t8 chic thuc hién né nhu th& nio cho ¢
hiéu qud trong thyc tién, bdi vi muc dich
cudi ciing clda din chd khéng chi vi “tinh
than”, ma cdn vi “vat chat”. “Vat chit”
giip con ngudi tén tai va phit trién toan
dién.

Sdu 13, ddy manh céng tic tuyén truyén,
cung cip thong tin, ning cao din tri. B3i vi,
din cé bi&t thi méi c6 thé tham gia ban,
1am va c6 khd ning kiém tra. LAm cho d4n
biét 14 y&u t§ d4u tién, cd bin bdo dim cho
din thye hién quyén 1am chi cda minh mot
cdch ding d4n.

Bdy la, xdy dung va hodn thién cd ché
gidm sdt, phan bién xa hdi; ddéng vién quin
ching nhin dén tich cue, chi ddng tham gia
vio Mt trin 8 qudc dé€ thuc hién gidm sat,
phén bién x3 hdi d61 vdi co ché, chinh sich,
hoat ddng cua cdc ¢d quan Pang, Nha nuéc
d cd sd. Co ch€ “Pdng linh dao, nhi nudc
quan 1§, nhdn din 1am chid”, thi cdi thit ba
13 y&€u nhit. Sv y&u kém clia cdi thi ba sé
¢6 dnh hudng rit 16n dén cdi th nhit va
cdi thi hai (Thang Vin Phdc. 2006. tr. 8,
9).

THAY CHO LOI KET

Din chi 13 mét pham trd chinh tri, ¢6
ngudn gbc Y Hy Lap ¢§ dai. Ngay nay, tuy
c¢6 nhiéu dinh nghia khdc nhau v& dan chd,
nhung dinh nghia dugc thirta nhin phd bi€n
12 quyén lyc ciia nhdn dén, chinh quyén ciia
nhdn ddn. Theo quan niém cia chii nghia

Midc-Lénin, ddn chi la khdi niém mang tinh
lich si, ra doi trong mot giai doan phdt
trién nhdt dinh ciia xd@ héi, do la khi xd@ hoi
chia thanh giai cdp. Theo Lénin, ché' d¢ ddn
chit XHCN la “dén chii cho tuyét dai da 56
nhdn ddn” vi “thuc hién ché do dan chi
trong thyc tién, tit cd s 1én la dam bdo duy
nhdt cho thdng lgi hoan toan ctia cdch
mang”, “cdn ghi nhd rdng trong viéc thitc
hién ché’ dj dan chi tix co 56, xdy dung ché
d¢ XHCN mdi thi sé phdt huy dugc tinh sdng

_tao sinh dong cia qudn chiing, dé 1a nhdn

16" cot bdn nhd?” (Trdn Thi Kim Ninh, 2006,
tr. 474). S6m nhén thic dude sitc manh cla
quin chiing nhdn din, Bic H6 néi: “Ddn la
goc cia nudc, cda cdch mang”, “nudc ta li
nudc ddn chi, dia vi cao nhdt la dan, vi ddn
la chi”, “dé trdm Idn khéng dan ciing chiu,
khé van ldn dan liéu ciing xong”, va “chéng
tham &, lang phi, quan liéu la dédn chi” va
“thyuc hanh ddn chi la chia khda van ndng
c6 thé gidi quyét moi khé khan”. Dai hoi
Pang 1an tht VII (1991) di chi rd “Thuc
hién ddn chii XHCN la thuc chdt cia viéc
doi mdi va kién toan hé théng chinh tri, ddy
vita 1a muc tiéu, viea la déng luc cda cdng
cudc déi mai ddt nudc”, Dai hdi Pdng VIII
(1996) di dwa ra phudng chim “ddn biét,
ddan ban, ddn lam, ddn kiém tra” d6i véi
cdc chd truong, chinh sdch dudng 16i cia
Pdng va Nha nudc. Nim 1998, vdi Chi thi
30 vi Nghi dinh 29, Pang vA Chinh phd da
budc ddu cy thé héa phuong chim “dan
biét, din ban, din lam, din kiém tra” va
dd dua ra co ché thuc hién din chii & co
53”. Muyc tiéu téng quét cia dit nudc thdi
ky d8i méi da duge Dai hoi IX x4c dinh 1a
phin ddu cho “Ddn gidu, nudc manh, xd
héi céng bdng, ddn chid, vdn minh”, b8
sung dédn chii vio muc tiéu phat trién dat
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nudc nhim ning cao hon nita nhin thic clia
ching ta v& vi tri v tim quan trong clia
dan chi. Va dé dat dudc muc tiéu chién
lugec d6, mdt trong nhitng gidi phip ma
DPing ta da dua ra 1a “thuc hién 16t quy ché
ddn chii, md réng ddn chi truc tiép & co 56,
tao diéu kién dé nhan dan tham gia qudn Iy
xd hoi, thdo ludn va quyét dinh nhitng vin
dé quan trong. Khdc phuc moi biéu hién cia
dan chii hinh thitc. Xdy dung ludt trung cdu
ddn y”. Ngiy 7/7/2003, Chinh phi di ban
hanh “Quy ché thic hién dén chi & xd kém
theo nghi dinh 56 79/2003/NP-CP. Trdi qua
9 nim thyc hién tri€n khai quy ché din chi
& co s& cho dén nay, ching ta da thu dude
nhiéu thanh tyu to 18n, nhung ciing phii dgi
mit v4i rit nhiéu nhitng thiach thitc phitc
tap. Tir thic tién sinh dong, chiing ta ciing
da rit ra dugc nhiéu bai hoc kinh nghiém
quy bdu, ddng thdi dua ra nhitng gidi phip
c6 tinh kha thi cao. Hy vong ring quy ch&
din chad sé khéng ngitng hoin thién tao ra
sttc hip din tip hop quing dai quin ching
nhin din, tao nén sitc manh vugt qua khé

khin, thir thich xdy dyng dit nude, qué
hwong, x6m phd, c¢d quan ngdy cing phit
trién. Q
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