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MỞ ĐẦU 

 

1 .Tính cấp thiết của đề tài 

Đói nghèo là một vấn đề mang tính toàn cầu, là một thách thức trở ngại lớn 

đối với sự phát triển của các nước trên thế giới. Do điểm xuất phát thấp, hậu quả do 

hai cuộc chiến tranh để lại, thiên tai lũ lụt thường xuyên khiến nền kinh tế Việt Nam 

chậm phát triển, tính cạnh tranh hạn chế. Với mục tiêu đẩy mạnh công nghiệp hóa, 

hiện đại hóa đất nước, xây dựng nhà nước pháp quyền Xã hội chủ nghĩa, thực hiện 

nền kinh tế thị trường định hướng Xã hội chủ nghĩa vì mục tiêu “Dân giàu, nước 

mạnh, xã hội dân chủ, công bằng, văn minh”. Việc triển khai thực hiện mục tiêu 

xoá đói giảm nghèo là vấn đề bức thiết cho công cuộc đổi mới đất nước; phát triển 

bền vững gắn với thực hiện công bằng xã hội đặc biệt là với những vùng nông thôn 

miền núi, biên giới, hải đảo [10]. 

Vai trò trong công cuộc đổi mới chính là cơ chế, chính sách phù hợp với thực 

tiễn, các chương trình xóa đói giảm nghèo giúp đồng bào nông thôn miền núi khó 

khăn từng bước tiến kịp với miền xuôi góp phần quan trọng trong sự nghiệp phát 

triển đất nước. Những thành tựu giảm nghèo của Việt Nam đạt được từ các chính 

sách hỗ trợ, các dự án đầu tư đã mang lại hiệu quả xã hội sâu sắc nhằm tạo sự 

chuyển biến trong nhận thức về xóa đói giảm nghèo của nhân dân. 

 Phú Thọ là tỉnh thuộc khu vực miền núi, trung du phía Bắc, nằm trong khu 

vực giao lưu giữa vùng Đông Bắc, đồng bằng sông Hồng và Tây Bắc, là cầu nối 

giao lưu kinh tế - văn hoá - khoa học kỹ thuật giữa các tỉnh đồng bằng Bắc Bộ với 

các tỉnh miền núi Tây Bắc. Mặc dù có nhiều tiềm năng phát triển kinh tế xã hội, tuy 

nhiên, là tỉnh mới được tái lập có điểm xuất phát thấp, nền kinh tế nhỏ lẻ, chưa khai 

thác hết tiềm năng thế mạnh, Phú Thọ vẫn là tỉnh nghèo, tỉ lệ hộ nghèo vẫn còn khá 

cao so với các tỉnh trong khu vực (14,12% năm 2012; 13,8% năm 2013; 11,78% 

năm 2014). 

 Nằm ở phía Tây bắc của tỉnh Phú Thọ, Cẩm Khê là huyện miền núi có 30 xã 

và 01 thị trấn, trong đó 2/3 diện tích tự nhiên là đồi núi. Toàn huyện có 15 xã thuộc 


