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KHOA HOC XA HOI THE GIOI

GIAO DUC CONG DAN TAI THANH PHO BOGOTA:
“MOT PUONG LOI SU PHAM PINH HUGNG
NHA NUGC PHAP QUYEN"

8i dién tich 1.587km", thanh ph&

Bogota'”, thi d6 nudc Cong hoa

Colombia, quy tu mot sﬁ’_lu’dng cu din
sinh s6ng trong dia ban 1&én dén hon 8 tri¢u
ngudi. Néu nhw vai ndm truée ddy, di
chuyén xuyén doc thinh phd theo hudng
Bic Nam diy gian nan nhu “4 doan dudng
dau khd” thl ngay nay tinh hinh vd cdnh
quan di hoan toan d8i mdi. C6 thé ndi,
thanh phd Bogota di hoin toan 16t xdc vi
chi trong vong 10 nim da ¢6 mot sy chuyén
bi€n triet d€ va Bogota titng 13 mot trong
¢ic thanh phd hén loan, mit an ninh
nghiém trong va 6 nhi€m vio bac nhit cla
chiu My, nay di tré thinh mdt guong dién
hinh vé nhiéu mit: quy hoach dé thi. két
hgp hii hda méi trugng thién nhién vai do
thi, phat tri€n vin héa va hoi nhip xa hdi.
Pat dugc thanh qud to |6n ndy, chinh }d nhd

™ Trich dién van ngay 14/11/2001 cha éng
Antamas Maockus Sivikas, Thi truéng Bogota tu
ndm 1994 d&n 1997 va ti 2000 dén 2003.

™) Thac sT Khoa hgc Chinh trj va Quan hé Qudc
t6. Giam ddc Dy an cla Té chiic Doan két VeT
(Cac thanh phd dang chuyén tiép).

"I Nhan vién VeT.

DURLEY MIRINDA!"
HUYNH HONG PUC dich™

chinh quyén thanh phd da chon loc va xdc
dinh ding din nhin t& mang tinh quyét
dinh cho viéc cdch tdn vin minh d6 thi, dé
1a chi thé ngudi cong din.

V& phuong dién tu thin van dong, cd ché td
chifc ca thinh phd di duge d8i mdi vdi
quy dinh cdm khong cho cd quan lip phdp
(Hoi dong thanh phd) can thiép vao linh
virc cic théa ude tap thé, nhiim gidi quy&t
dit di€ém vin nan vé chi€m dung tij sin
cong 1a diéu truGe ddy thudng giy phin
cdm ndi ngudi din d6i véi Hoi ddng thanh
phd. Déng thdi, thinh phd cling di &p dung
nguyén tic “minh bach vé hianh chinh”
chi€u theo diéu 344 Hi€n phdp Chinh tri
clia Colombia biing céch thanh lip mdt cd
quan hanh chinh dic trch riéng vé cong
tdc giam sat.

Cung v¢i su chuyén dich ¢d cdu, thanh phd
cling di quyé€t tim léng ghép cdc chinh
sdch nhiim phdt huy nhin thic vd vai trd
cia ¢dng din vao trong chi€n lude phdt
tri€n d6 thi. K& tir nim 1994, 1dn diu tién
mé hinh “vin héa ¢dng din” da dugc dua
vio dp dung trong chinh sdch phdt trién vé
hianh chink., M6 hinh nay di dua ra dugc
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nhitng gidi phdp vira bai bdn vita mang tinh
cong ddng cao d€ giai quyét mot vin dé
nan gidi ma trude diy thanh phd Bogota
luén phadi d6i miit, 'd6 12 cdu hdi “Thanh
phd thude vé moi ngudi nhung tréch nhiém
thude vé ai?”. Nhur viy, budc dot phd thinh
cong 1a dd phdt huy dudc tinh thdn va y
thite trdch nhiém cla moi ngudi din, khong
phin biét thinh phin vi vi tri trong xi hoi,
néi cdch khdc, 1a di cdi tao duge cdng tic
gido duc. Vi th&, ¢ thé nhan dinh 1a chién
hrge gide duc ¢dng din ma Bogota da 4dp
dung 13 su tdng hop cdc chién luge nhim
fhuc tiéu thay d6i hanh vi dng xi cda con
ngudi thong qua tdc dong cla cdc nhdn o
khdch quan ldn chd quan, tir bén ngodi v
ca bén trong. Hay néi cdch khdc, mdt miit
13 cdc chién luge nhiim ting cudng kha
ning cudng ché cda nha nude va mit khic
13 nhitng sdng ki€n nhim thic diy sy thay
ddi mot cdch oy gide cda ngudi din vé hanh
vi ting x1¥, ¥ thite chdp hanh ludt phédp. ton
trong ngudi khdc vi tit cd nhirng i thude
vé ¢Ong ddng. Theo sO liéu thong ké cila
chinh quyén thi dé Bogota, hai linh vue
tiéu biéu cho sy thir nghiém thinh cdng
viéc gido duc cdng dan 13 an ninh ¢éne
cong va it tr cong cdng. Viéc 4p dung
thanh ¢6ng nay 1a k&t qud cla cd mot qud
trinh thiét 1ip dwge mdi quan hé tin twdng,
hgp tic va tham gia cia moi ngudi, cd vé
phia chinh quyén 13n phia ngudi din. Pham
vi dp dung duge trdi rOng trong moi linh vuc,
c6ng ciing nhu tr nhung ciing niim trong mdt
khong gian sdng cong ddng: dé 1a Bogota.
Khdi niém “An ninh cdng cong” theo dinh
nghia ciia thanh phd Bogota

An ninh ¢éng cdng tai diy duge dinh nghia
theo hudng hgp tic va tham gia: “Vin dé

an ninh c6ng cdng 1a cia moi ngudsi, do vy
tdt ¢4 moi c6ng din cda thinh phd (tir Thi
trudng cho dén ngudi din thudng) déu dude
mdi goi tham gia m§t cdch tich cyc vio moi
miit cia cudc sdng cdng dong thudng nhit
tai dia bin todn thanh phd cling nhv vio
cde chudng trinh an ninh va cudc séng cong
ddng tai dia ban clia titng quin huyén™?,
Cdc chuwong trinh an ninh vd cudc song
cOng dong nay xudt phat tir k& hoach tdng
thé vé& an ninh ctia thanh phd Bogota'”, da
duge timng budc dp dung trong khodng thai
gian tir 1995 dén 2003 vdi sy hd trg cia
Ngin hing Phat nién Lién chiu My. Khdi
ddu cda cdc chuong trinh 12 viée ddu tr vao
c¢ s¢ ha ting cdc ¢d quan hianh chdnh va
vdo ngudn nhian sy bing cdich thinh lp
mdt nhém gém khodng 30 vién chic cb
nhiém vu nghién c¢ttu va hoach dinh ra cdc
chinh sdch vé an ninh. Poi ngl cdn bd ndy
cing 1am viée tryc He€pP v&i ¢i ngudi din
¢dc quin huyén lin cdc cd quan cdng
quyén. K& dén, c¢ong tic nay con dude bd
sung biing cic chuong trinh tham gia cia
cOng ddn vi chudng trinh theo doi, gidm sidt
viéc quan 1y nhd nudce, vi du nhu cdc cudc
bop hing thidng vé tinh hinh an ninh trong
dia bin va chudng trinh thdng tin, thio ludn
cOng khai mang tén: “g Bogota, cudc song
nhu thé€ ndo?”, Ngodi ra, Toa thi chinh ciing
can cif trén B ludt Cdnh sdt a4 dé ra cac
gidi phdp dua chinh quyén t&i gin cong din
hdn, qua d6 dat duge nhitng k€t qui 181 wu
vé cong tdc an ninh trat w.

Cdc chién lugc vé tham gia ban bac, gop ¥
cia tdp thé

Nhim md rong khong gian viée thdo ludn
ra quin chiing ch¥ khong chi déng khung
gidi han trong phdng hop cla cdc hdi ddng,
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Toa thi chinh d3 thuc hién nhiéu chién ludc
xdy dung nhitng khéng gian md, wic 13 dua
d€n véi moi ngudi din, qua dé phdt huy
dugce sy tham gia cia moi céng din mdt
cdch din chii nhit. Muc tiéu nhim dén 1
phd bién théng tin va khuyén khich moi
c6ng din phat biéu vé& nhitng thuin lgi
cling nhu khé khiin trong viéc phat trién c
cla dia phuong 1dn cla toan thanh phd.

- Cdc cuéc hop hang thdng: bao gém nhiéu
nhin & thudc dia bin quin huyén, chinh
quyén va c¢éng din, khu vifc nha nude va tr
nhin thudc toin bd cdng ddng. Cic budi
hop ndy nhim xdc dinh cdc bién phdp hitu
ich da dude dp dung trong linh virc an ninh,
tir d6 duy tri va tri€n khai thém tinh hiéu
qua clia cdc bién phdp 4y v€ an ninh clia
dia phuong va di nhién 13 vin phu hop vdi
cdc qui dinh cta phédp luat™®.

- Thé cam két ciia céng ddn vé cudc song
céng dong: duge quy dinh tai diéu 249 Bo
luidt Canh sdt, diy 13 mdt miu thda thudn
giita 2 hodc nhiéu ngudi vé nhitng cam két
ghi trong thé nhiim gidi quyé&t nhitng tranh
chdp do hiinh vi cda ngudi nay gy thiét hai
cho ngudi kia hodc nguoe lai. Thé cam két
nay nhim khuy&n khich ngudi din wr gidc
diéu chinh thai d& va hanh vi cliia ho. Thé
duge 1ap theo miu do vin phong chinh
quyén ctia thanh phd 4n hanh, trong dé cé
ghi ho t&n, dia chi clia ngudi cam két ciing
nhirng théa thuin dd théng qua va ca cdc
thdi han d€ thyc hién cam két. Cd s8 cla
viéc thinh lap thé 13 nhitng nguyén tic vé
su thinh y v vdn héa cOng din trong dot
séng cong ddng. Thé di dugc phd bién
rong rdi khip Thi dé, trong moi khu vuc
nhd nudc ciling nhv tv nhdn. Hién nay, thé
cam k€t duge dp dung dé gidi quyét moi

hinh thifc bit déng va di trdnh dudc rit
nhiéu vy kién tung phdi 1dm don khdi 3,
AR

- Chuong trinh “0 Bogota, cudc séng nhu
thé nao?” 14 chudng trinh tham gia thdo
ludn gita nhiing ngudi dai dién cho chinh
quyén thi d6 Bogota, nhitng ngudi dai dién
cia cdc quin huyén va cdc dai dién cho
nhifng nhém ngudi thude dién cin duge hoi
nhip xi héi nhy nhitng ngudi vé gia cu ),
gdi mai ddm, nhitng ngudi nhip cu vi 1y do
ti nan, nhirng ngudi ban hang rong. Chuong
trinh duge phé bién dudi nhiu hinh thic
nhy truyén thanh (13 phuong tién dudc
ngudi din st dung nhiu nha't)®, bao chi va
dai truyén hinh Thi d6'”. Sy tham gia thio
luin duge xem 14 “cé ¥ kién quyét dinh clia
ngudti din” va dé thyc hién thi cdch biéu
quyét dugc uu tién 13 théng qua mang

Internet'®.

Ngoai ra, chinh quyén ciing c& ging xdy
dung mét sy dong hanh giita hoat dong clia
lye lugng cénh sdt chinh quy cda thinh phé
vl sy hgp tdc cda cdng din trong cd ché ty
quan'’ va doan két céng din.

Su vdn hanh cia phdp ludt va sy doan két
Vé phudng dién an ninh, cdng tdc trong tim
clia cdnh sdt Thi dd 14 nhim kéo gidm ty
1é 4n gi€t ngudi hling nim. P& thuc hién
diéu nay, Toa thj chinh da thi€t 14p cdc tiéu
chuin phong chéng cdc tinh hudng ¢6 thé
din dén viéc xem thudng mang sdng cia
ngudi khdc, ddng thdi ciing dua ra céc tiéu
chuidn khdc dé ton vinh gid tri clia cudc
sOng.

- Thé cong ddn: chi€n luge ty diéu chinh
hanh vi dng x gitta cdc céng din, da duge
dua vao thir nghiém trong giai dogn 1994-
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1997. Chién lude ndy c6 ndi dung cu thé
nhu sau: Chinh quyén phdt mi&n phi cho
ngudi din nhitng tAm thé ¢ hai mat trong
tv nhu thé cia trong tai dd béng sit dung.
Thé ¢6 hai mit: mdt mit nén mau xanh cé
vé hinh nim tay vdi ngén cdi chi lén va
mdt mat nén mau dd cling c¢6 hinh nim tay
nhung ngén cdi chi xudng. Neudi st dung
durra thé ra dé biéu 16 su dong tinh (mit
xanh) hay khong déng tinh vé hanh vi clia
ngudi khdc, giéng nhv trong tai béng da.
Nhos vy, cong din c6 thé by 6 thai do
phé phdn vi du d61 vdi nhitng ngudti di bd
hay ldi xe khéng chdp hanh luit giao thong
dudng bo. hodc nhitng ngudi thd sic vit
nudi chay rong, nhitng ngudi hay giy sy du
da, v.v.

- Chuong trinh “Nhi¢m vy Bogota” nhim
tao diéu kién cho nhitng ngudi s6ng trong
tinh trang tam bg va nhitng ngudi vi pham
nhung d mic d “nhe hoilic khéng nghiém
trong”. Nhitng doi twgng ndly duge huéng
din va dio tao trong 9 thang dé hicu dugce
quyén va nghia vu cla ho, ciing nhu cdc
khd niang thuc t& dé€ ho c6 thé ki€m duge
viéce 1am. Ho phdi theo mdt khéa thue tip
duge hudng luong dé tham gia doi ngil
hudng din vién din sy clia thi d6 Bogota.
Muc dich cla dgt thue tip niy nhim gidp
cho nhitng d8i twdng ké trén quen din vai
viéc thyc hanh va t8n trong cdc chudn mic
bing cich truyén dat cho cic cong déan
khic va khi ti€n hanh viée truyén dat, ho
di ditng vé phia chinh quyén thd dé.

- Quyét tdm thitc hién chinh sdch vé qudn Iy
vii khi: Chién dich do Cdnh sit thi dé
Bogota phit dong nhim tuyén truyén vi
cudng ch€ d&i vdi viée mang sing cd nhin
hoic cdc hung khi khdc. Bao gém nhiéu

bién phdp nhu si€t chiit thi tuc cidp gidy
phép mang siing, ki€m tra c6 thé kém theo
viéc thu héi gidy phép'"™ mang siing trong
mot s trudng hdp (vi du nhuy mang sing
trong tinh trang c¢6 dd cdn trong mdu vugt
muc quy dinh, v.v.).

Theo s6 liéu thdng ké cda Trung tim Tu
vin Qudbc gia''"
phép kéo gidm dé€n 35% ty 1é cdc vu giét
ngudi ¢ thinh phd Bogota trong giai doan
1993-2006 va gidm 41% s0 i vong do tai
nan giao thong dudng bd trong giai doan
1995-2006.

B6 sung cho linh vuc an ninh cdng cong
chinh 12 linh vuc trdt ty cdng cdng va cid hai

. m6O hinh néi trén di cho

linh vwe déu 1a d8i twgng cia cdc chién
luge do thanh phd Bogota trién khai trong
khuén khd k& hoach phdt trién va 1dy B
ludt Cinh sdt lam ¢dng cu chd yéu.

Trit 1 céng céng & Bogota: mor nén gido
duc edng din ndng cao

“Thi hanh ludit phdp khdng don thuan dwa
trén cdc bién phdp cudng ch€, né phdi
dude gdn két vdi viée st dung 1di néi mot
cdch ¢6 tinh ¢6 1y vi khd nidng thuy&t phuc
cao théng qua do6i thoai va gido duc cdng

(12

dan''*"”. Vin dung cdc nguyén tic co bdn
trong k& hoach phit trién thinh phd vi
trong BO ludt Cdnh sdt, chinh quyén
Bogota di thanh !ap nén cdc mit trdn
cOng din dia phuong. Céng tdc nay da
dudge ti€n hianh dudi sy chi dao clia lye
lugng Cdnh sdt thi do vdi sy tham gia cda
nhiéu don vi nhd nudc va tu nhin tai
Bogota. Cdc mdt trin ¢6ng din ndy chinh
13 tién thin cla lue lugng “trg thd dan sy
dic lye” cha Cinh sdt thii d6 sau nay: d6
13 Cinh sdt dan sy’ hay “Din Cdnh” cla
Bogota.
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Cdc mdt trdn céng din dia phuong

Su thanh ldp cdc mit twin ndy dya trén
nguyén tic dit quyén 1gi cda tip thé 1én
trén quyén I¢i cda cd nhan''?. Chinh quyén
khuyén khich cdc t& chitc cdng ddng 6 su
wong téc tryc ti€p vGi Canh sdt thi do.

Sy tudng tdc ndy gidp cho ngudi din § cic
phudng gin giii hon véi cdnh sdt khu vuc
v ngudc lai cling khi€n cdnh sdt gin din
trong dia ban hdn. Cdc mit trin c6ng din
duge 18 chifc trong cdc trudng hoc, dic bidt
1 cdc trudng phd thong c¢ip 3; trong tim
cng tic cda mdt trin 13 gido duc cdng din
vé& cdc chudn muc va su thue hanh sy pham
cde chuin muc da duge hoc tAp, néi cdch
khdc, 1a su thue thi B6 ludt Cinh sdt.

Viée chon dia diém la cdc trudng hoc va
cdc trudng phd théng c¢ap 3 ddp ng dudc
yéu cdu tip hgp ngudi din cic phudng lai
tao diéu kién cho hg ty td chifc thanh nhitng
mang Ui nhin din tham gia tich cye vao
cOng tdc an ninh vi trdt ty c6ng cdng cling
nhv t3 chic thinh nhitng t3 doin két trong
cong tic phong chdng tdi pham.

Phuong thife gido duc cong din vé tinh thin
traich nhiém lién déi nay ndm trong khudn
khd cdc chinh sdch cla luc lugng cinh st
vé hanh chinh clia thinh phd nhim muc
tiéu ting cudng gido duc khdi niém “ngudi
c6ng din khdng bao lue”, hay néi mdt cdch
khéc, 13 ngudi din ddng tinh Gy quyén hoan
todn viéc st dung cdc bién phdp cudng ché
cho Iyc lugng cong quyén.

Cdnh sdt din sit ciia Bogota

Luc ludng ndy gdm todn b 1a nhitng ngudi
ty nguyén tham gia vi gilf vai trd chi chdt
trong viéc thi hinh nguyén tic khuyén
khich déng vién tinh than ton trong va phuc

vu cdc cong tdc clia chinh quyén thinh phé.
Tinh phdp 1y va chitc ning cia Cdnh st
dan sy dude quy dinh tai Diéu 141 Bd luit
Cinh sdt: “Hoat dong cla Canh sit vé
hénh chinh la viéc thyc hién moi bién phdp
¢in thi€t nhiim muc dich bio vé& va dim
bdo cudc sdng binh yén cho cng déng cdc
cong din cling nhv nhim ngin chin moi
bi€n tudng clia tinh hinh pham phap théng
gua cOng tic phong nglra va gido duc cong
ddn trong cdéng déng”. Con vé tinh chinh
dang cia lye lugng din cdnh thi qud trinh
xdc l4p ¢6 phin chim hon vi d4 ¢6 nhiéu
thdi d6 nghi ki clia mot s ngudi. DE dat
dugce t cdch chinh danh, chinh quyén thi
d6 da phdt dong nhi€u chi€n dich tuyén
truyén gido duc, vin dong, tuyén dung va
hé tr¢ cho luc hrgng nay ma ngudi din
thudng goi 1a “Cdnh sdt thay thé™”. Luc
lugng nay c6 nhiém vy hd rg cdnh st
chinh quy trong cOng tic phdong ngita vi
pham, tuy khéng dugc phép mang v khi va
cong cu hé tr nhung lyc lugng din cdnh cd
quyén tricu tip cdc d6i wong dén 1am viee,
can thiép d¢ ngan chin cac sy gy rdi vé
trat ty cong cong ¢6 thé xdy ra vd cling
tham gia tudn tra ban dém vdi Cinh sdt
chinh quy ctia thi d6. Lyc lugng din cinh
con chiy trich nhiém kiém sodt giao thong
tai cdc dudng danh cho xe dap va cic
phudng tién giao théng khong cd dong co,
cling nhu giim sdt hinh vi cia nhitng ngudi
di bd hoic ldi xe. Do tinh chdt “cong dan-
din su”, e lugng phdi twin theo cdc quy
dinh v tiéu chi rit nghiém ngiit vé sit dung
vii luc.

Céc diéu kién hay tiéu chi dé duge gia
nhip Ive lugng ¢é nhiéu dang nhung quan
trong nhit 13 nguyén vong phuc vy cdng
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tic &n dinh trat ty x4 hoi, vi thé trong doi
ngi clia nginh c6 cd nhitng sinh vién thudc
cic “Trudng 16n''>” cing cdc sinh vién
thugc cdc dai hoc cong 1ap, cdc cong dén la
cha trong gia dinh va nhitng ngudi thudc
thinh phin di hoan ti't cic chuong trinh hoi
nhdp cong dong.

Theo bdo cdo cGa chinh quyén thinh
phd"'™, mé hinh tham gia tich cuc cla cong
din da lam tang ddng k€ niém tin cda
ngudi dian ddi vai cdac huc lugng gitt gin an
ninh trit ty va chinh quyén. Diéu nay cho
.phép ting cudng bdo vé an ninh céng cong
t6t hon so v6i dang an ninh tw nhin. Nho
vily. hinh dnh ctia nganh cdnh sat duge gan
gilii hon vdi ngudi din va cdc hyc lugng giir
gin trdt oy ¢é th€ dam trdch nhiéu nhiém vu
khic nhau, dong thdi ciing 1am ndi bit 10
ich thié't thyc cha viéc tham gia tich cyc cla
c¢Ong din trong linh vyc an ninh v trit w
cOng cong. Gin 10 nim qua, vdi chii truong
ding ddn cla chinh quyén Bogota, ngudi
din thinh phd di tham gia manh mé vao
phong trdo gido duc c¢bng din va ty 1€
ngudi tham gia tw nguyén va tich cyc khing
ngiing ting cao. Cung vdi kinh nghi€ém
thinh cong nay, thinh phd Bogota ciing di
ddi mdi linh vue dich vu vin tdi cong cOng
ciing nhr di chuyén dich duge khéng gian
cbng cong cla thinh phd hudng dén chit
lugng va sy ti€n nghi.

Thite hién nép séng vdn minh ciia cong din
tai Bogota: su chuvén dich hwong dén tinh
cdch cong dian va khéng gian cdng cdng.
“Chiing ta ¢6 thé yéu cdu ngudi ddn phdi
hinh x& mdt cdch guong miu trong ching
muc md ho bi bit bude phdi lam, thé
nhung néu ching ta cung ¢ip cho ho
phudng tién d€ ho c¢6 thé qudn triét dugce

cdc quy pham phdp ludt va thém vao dé,
chiing ta phdi tao cho ngudi din mdt méi
trudng vat chat thye sy dem dén cho ho Igi
ich cu thé, thi ngudi dan sé hanh ddng mst
cdch ty gidc hon ma khéng cdm thay bi
cudng bdch nia.. hg s€ trin trong va tén
trong khodng khéng gian méi trudng song
dugc x4y dung nhiim phuc vu nhu cdu va
tién ich cda ngudi dan.''"”. Trong cdng
cudc d8i mdi cia thinh phd Bogota sudt
thip ky qua, 2 vi du di€n hinh nhdt vé quy
hoach khéng gian ¢éng cdng va thue hién
nép séng vin minh cla c6ng din 14 linh
vire cde tuyén dudng dinh cho xe dap va
cdc phuong tién thd sd va Iinh vue vin tdi
c¢éng cdng.

Khéng gian céng cong thanh phd Bogota
hay la su sinh hogt chung mor cdch vdn
minh ciia nhiéu loai phuong tién vdn chuvén
giao thong.

Chuong trinh ddu tién vé dudng giao thdng
dinh cho xe dap cda thinh phd Bogota tuy
di duge thanh 1ap tir ddu nhitng nim 1980
nhung mai dén nim 1997 trd di, Chinh
guyén thi d6 Bogota mdi dua viéc ting
cudng va khuyén khich cdc phuong tién
giao thong vin tdi thay thé vio cdc dy dn
vy tién. Cic du dn ndy nhim muc tiéu cdi
thién chit lugng cudc sOng cla cu din
thanh phé vd trong d6 c¢é chuong trinh
“Ngdy khéng 6t6” v ké hoach cdc tuyén
dutng danh cho xe dap.

S& rat bd ich khi ta dé cdp va trinh bay vé
cdc chién luge khdc nhau ma trong dé cde
nhin t& chii dao chinh 13 chinh quyén va
cdc cdng dén, dic biét 1a viéc chung séng
vdi cdc loai hinh giao thdéng vin tdi khic
nhau di gidp ngudi din chuyén bién theo
tinh thiin gido duc ¥ thitc bi€t ton trong tat
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¢4 nhitng gi thudc vé€ cdng cong ciing nhu
ton trong ngudhi khdc.

Chuong trinh “Ngay khdng 616"

Ngoai du dn cdc dutng danh cho xe dap,
chuong trinh nay ciing tao thinh mét tién
dé cho cong cude ddi mdi trong linh vue
giao thong vin tai cla thanh phd Bogota.
K& tir nim 1997, chuong trinh “Ngay khong
5t6” di diéu hudng ngudi din xem xét lai
cdc phuong tién giao thdng thay th& cho &
t6 mang tinh “bén vilng v cong bing” vi
du nhu xe dap va cdc phuong tién vin tdi
cong cong. Chuong trinh nay vach ra nhitng
chi€én lude nhim budc ngudi din khong
dugc st dung & td trong sudt mdt ngiy dudc
4n dinh 12 ngdy 6/2 hing nim.

Ngoai ra con ¢6 thém mét bién phdp dic
biét ¢ thé xem nhu sy luin phién ddi véi
cdc bién ding ky xe 618, goi theo cich néi
ddc trung cia ngudi din Bogota (pico y
placa'™. Bién phdp ndy nhw sau: cim cdc xe
6td mang bién s nhit dinh khéng duge luu
théng trong 6 tiéng déng hd trong nhitng
ngdy nhat dinh, dudc chia ra lam hai khodng
thdi gian va khong nhit thi€t phdi phy thude
vio kim chi mie dd 6 nhiém. P6 13 budi
sdng tir 6h dén Sh va budi chiéu tit 17h dén
20h t8i. Bién phap ndy dugc dp dung trong
tudn tir thi hai d€n thit biy va ludn phién ddi
vdi bién dang ky mot s0 xe 616 (bdt diu dp
dung tir nim 1997). Cdc xe 0t6 phdi ddn
nhitng phi€u lwu hinh d&i vdi nhitng nhdn
hiéu va mau sic khdc nhau dé dé phin biét
d6i v6i cdc nhin vién kiém sodt. Nhu viy,
bat ky xe 6t6 ndo, k€ ¢d xe taxi, cing khdng
dugc phép luu thong trong cdc khodng thdi
gian k€ trén hai ngay trong tudn.

Vi du: Céc xe 6t6 mang bién ding ky ¢6 s6
cudi 12 mdt khéng duge phép luu thong vao

cdc ngay thit hai vi thit ndm trong cdc gid
qui dinh. Viéc 4p dung bién phdp nay trudc
kia thi cé gdp khé khin vi dd khéng tham
khio § kién céc cbéng din ciing nhu dai
dién cdc nghiép doan taxi nhung hién nay
thi da vian hanh St va di di vio cudc séng
ngudi din, cdc ngudi 141 xe 616 da ¢6 thdi
quen k& hoach héa viéc di theo lich hiang
tudn. Bién phdp nay cling dd gép phin kéo
gidm diang ké mic d6 6 nhiém khdng khi
va nan ket xe vio cdc gidf cao diém.
Chuong trinh téng thé cdc tuyén dwong luu
thong danh cho xe dap

Tuyén dudng lwu théng diu tién danh cho
xe dap di dude khdi dong vao diu thap
nién 1980. Litc didu né mang tinh cdch vui
choi g}ﬁi tri vd dudc vdn hianh vdo nhitng
ngdy chii nhit, viéc lwu théng bing xe dap
duge dién ra t5t dep nhd vio sy gidm sét
ctia Iwe lwgng din cinh clia Bogota'”), Hién
nay, tuyén dudng niy duge gin 2 triéu
ngudi sit dung d&€ thu giin hoic dé di
chuyén bing xe dap, patanh, vin trggt ¢é
banh xe hodc di b va vao cdc ngay thudng
nhit trong tuin thi d6 la con dudmg
“Carrera septima” hay “Pai 16 Hodng gia™,
v&n 1a truc dudng chinh vé giao théng theo
hwdng Bic-Nam cla thinh phé Bogota.
Timg bude sau d6, nhiéu tuy&n dudng chinh
y&u khic von tao thanh hé théng giao
thong chd lvc vio cdc ngay thudng, cling
da dugc dua vao st dung danh cho riéng xe
dap va phudng tién thd sd viio cdc ngay chi
nhit. Titc 14 vao nhitng ngiy chi nhit, cic
phiong tién giao thdng cd gidi bi cim luu

~ théng hoan todn trén cdc tuyén dudng ndy

vd chi danh riéng cho xe dap va cdc loai
phudng tién thd so sudt budi sdng. Loai
hinh dudng khéng c6 cd gidi ndy nhim
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phuc vu nhu cdu vui chdi gidi tri, vi thé,
chinh quyén thanh phd con dua ra mét loat
cdac hoat dbng thé thao, van hda vui chdi
mién phi phd hop vdi nhiéu loai ddi wgng
tham gia giao théng.

T¥ nim 1997, mdt dy dn trong diém vé
danh gi4, thi€t k& xdy dung, tinh bén vitng
va sy vin hanh cla cdc tuyén dudng danh
cho xe dap thuc sy 1a nhitng con duGng luu
thong chuyén ding cho xe dap (va cdc
phuong tién thé sd khic) dd duge khdi
dong. b6 1a du dn ¢6 t€n goi la PM.C
(Chuong trinh trong di€m cdc tayén dudng
Iru thong bling xe dap'™, nhim muc dich
gidm thi€u nan ket xe, tn tdc giao thong
ciing nhu dé€ gidi tda su cing thing thin
kinh cta ngudi din vi ti€ng On. & nhiém
khong khi do xe ¢§ luu théng gy ra.

Trong giai doan ngidn han, du 4n nay da dat
dude két quid 13 di dua vdo vin hanh
291,3km dudng di duge ning cip toan bj.
Mang ludi ndy da dugc xiy dung song song
theo nhitng tuyén dudng giao thdng 18n cia
thainh phd ké cd nhitng tuyén chi danh
riéng cho cdc phuong tién vin tai céng
c¢ong. Du d4n nay mang y nghia nhu mot
thinh tyu to 16n vé phuong dién quy hoach
dé thi vdi muc tiéu da cai thién duge khdng
gian c6éng ¢dng cha thinh phd mot cdch
ddng k€ vi gidm thi€u duge vin dé o
phiém méi rudng do xe c¢d luu théng giy
ra. Mit khdc, dy 4n ciing nhim lam thay
ddi théi quen ciia cdng din bi 1 thudc vio
cédc phuong tién giao thong truyén thong
clia thanh phé 13 xe 610 vi xc buyt.

Mot bd luit giao thong dinh cho cdc duding
xe dap di dudc ban hinh dé diéu chinh cdc
hanh vi clia ngudi tham gia luu thoéng. Cing
vdi nhiéu qui dinh khdc, viéc ddi mid bdo

hi€m va mic do bdo ho 1a bdt bude ddi vdi
ngudi tham gia luu théng ban dém. Ngudi
tham gia lwu thong phdi ton trong tuyén
dudng xe dap dinh cho ho tudng ty nhu doi
v6i tuyén dudng lwu thong xe 6t6, chdp
hanh cic quy dinh vé& chd dé xe, diu xe v.v.
Nhitng ¢Ong din khic cfing phdi ton trong
cdc tyén dudng nay, coi ching 13 chi danh
rieng cho viéc luu thong bing xe dap.
Ngodi ra, ddng thoi vdi viéc xy dung cdc
tuyén duding xe dap, cdc tuyén dudng dianh
cho ngudi di bd cling dude ti€n hianh™"
Hién nay, Bogota dang ti€n hanh xdy dung
thém nhiéuo 16 trinh khdc dé€ bd sung hoin
chinh hé thdng dudng chuyén dung cho xe
dap. qua dé chinh quyén du ki€n sé chuyén
dich duge dén cudi nam 2007 khodng 10%
lugng ngudi trude diy thuong sir dung cic
phuong tién giao théng cd gidi, chua ké s
ngudi hién nay dang st dung. C6 thé ndi du
dn ndy 12 mot phin trong yéu trong giai
doan d6i mdi vé giao thong vin tdi cla
thainh pho Bogota. NG ti€p ndi quy hoach
tong thé vé& lanh thd, véi dac diém 1a da
vin dong dugc moi ¢ong din mdt cach sdu
rong d€ ho l1am chd nhitng khodng khong
gian mdi va bi€t ton trong ching. Dy dn
nay di gép phin ding ké vao viéc gitip
¢Ong din nhin thic dugc y nghia quan
trong cta viéc sinh soéng trong mot thanh
phd ngin ndp, trit tu, sach dep va sy ton
trong nguti khdc. Bén canh dy 4n ndy la
mot dy dn khdc vé linh vuc vin tdi cong
¢ong clia thanh phd. Linh vie ndy ¢6 [& 1A
mét trong nhitng thdch thitc rd nét nhat déi
véi mot thanh phd ¢é dén gin 9 triéu din
vi tir gdn 20 nim qua, thinh phd dad ludn
tim ki€m mot phuong dn thit hiéu qud. thit
bén vitng ¢d vé phuong dién ky thut lin
kinh t& d& vugt qua thich thifc nay.
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T6 chitc vdn tdi cong céng tqi thanh phd
Bogota

Nhv di trinh bay & trén, mot trong nhitng
thdach thife to 1¢n nhi't d6i véi chinh quyén
Bogota ludn la phdi gidi quyét vé cd ciu va
td chitc hé théng van tii cong cong. Bit
diu tir nhitng nam 1991, chinh quyén thanh
phd di ti€n hanh nghién cttu ddnh gid vé
thi€t k€ xay dung va tinh bén vitng clia mdt
hé théng vin tdi cdng cOng sao cho phi hgp
va dip itng duge cdc yéu ciu ciing nhu cic
dic diém riéng clia thi d6 nwdc Colombia
vé cdc phuong dién ngin sdch, ha ting cd
s& va quy hoach linh thd.

Pén thing 10/1999, viéc thi€t lip mot hé
thdng vin tdi cbéng cong dbi mdi cia
Bogota dd dugc thong qua véi vin ban théa
thuin (Quyé&t dinh) s& 4 cda chinh quyén
thd d6 v hé théng mdi nay mang tu cdch
phip nhin la ty C§
Transmilenio §.A. Nhiém vu, chifc ning

(22}

phin

Cong
ciing nhu ¢o cdu cla cd s§ vat chat'™ va
cdc nguyén tfc cd bin dé hoat dong da
dude quy dinh r6 rang trong BS ludt Canh
sdt. Viéc thanh lip Transmilenio cling phll
hop véi cdc didu 209 va 269 Hién phdp
Chinh tri nim 1991 cta Colombia vé vin
dé hoan thanh chifc ning nhiém vy cla bd
m4y hanh chinh céng quyén vd vin dé vu
tién cla viéc dé xudt cic phudng phdp vi
du 4n phit trién cho dia phudng. Hé thing
ndy di dugce dua vao hoat déng vio thing
12/2000 dudi sy chi dao clia DS trudng
Enrique Penalosa Londono. Khéi diu vdi
15km, d&€n niim 2004 hé théng di c6 120km
dudng hoat ddng chua k€ cdc khu vire dang
duge quy hoach mdi. Hé thdng nay cd
nhiéu khia canh ching ta sé& nghién cifu
chifc ning nhiém vu, ¢d s& ha ting cda né

dé thay dugc tic dung tich cyc clia né doi
vdi hanh vi tng x{ cda ngudi didn thanh
phd.

Nhiém vu ciia hé théng vdn tdi céng cong
mai

Trudc kia, do tinh trang hdn loan vé t8 chifc
vé giao thong dd thi & Bogota kéo dai trong
nhiéu nim nén hiu qud 1 nan 0n tic giao
thong xdy ra thudng xuyén ciing nhu van dé
tai nan gizo théng dudng bd rit nghiém
trong. Vi vay, viéc dua vdo vin hanh hé
thdng mdi nay duge dit trén cd sd cla cdc
nguyén tic sau: binh ding, yén tinh (khong
giy On), ing X vin hoéa, doan két, an toan,
hgp tdc v nép song cong ddong. Nhiém vu
clia hé théng mdi di duge mé td day di
trong di€u 98 clia B6 ludt Cénh sdt. Dich vu
vin tdi m&i ndy nhim muyc tiéu gidm thiéu
thdi gian ngudi din phai mat trong di lai
hiing ngdy, diéu nay ¢6 lién quan mit thiét
dén viéc ning cao chit lugng clia cude
song ngudi din va cing nhd viy, ho ¢6
thém nhiéu thai gian dé sit dung vao cdc
sinh hoat khie,

P€ hoan thinh nhiém vu dudc giao, hé
théng mdi ndy di ¢6 dude su két hop toan
di¢n v& co s& ha tdng, vin phong nhi
xudng. trang thi€t bi vé dén tin hiéu, bién
hio giao thdong, cdc tram ditng xe buyt va
cdc nha ga trung chuyén. T4t cd nhirng didu
ki¢n thuén 1gi nay nhiim muc dich phuc vu
cho nhu cdu di lai cda céng din mot cdch
tSt nhAt, hiéu qud va lién tuc bing phwong
tién xe buyt, dude tip trung § vong hai do
thi ciia thinh phd Bogota. Néu nhv trudce
kia khi chira ¢6 hé théng nay thi thdi gian
binh quin dé di chuyén tir dduv dén cudi
thanh phd theo hudng Bic-Nam hay ngudgc
lai Nam-Bidc phdi mit dén 2 ti€ng (trong
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tinh trang binh thudng khéng bi ket xe) thi
hién nay, v4i hé thong vin tdi méi, chi mat
45 phiit. dat dugc thanh tich nay 1a nhd vao
¢d sd ha tang va nhiéu nhin 8 khic vé
nhin lyc, ky thuit v.v. dugc huy dong dé
phuc vu cho hé thdng cé thé vin hanh tot.
Doanh nghiép nha nudc vé vin tdi céng
cong Transmilenio

Hing ngdy tai Bogota c6 850.000 xe cd
nhin lwu théng, vidn chuyén 19% din s8
cia thinh phd. Nhu viy, hé théng van tai
cong cong mdi ndy dugc thiét k& nhim
phucgvu nhu cau di lai hiing ngay ca 72%
din s& con lai, vd st dung cdc tuyén duding
dinh riéng cho xe buyt ciia hé thdng
(chuyén dung).

Hé thong cdc tuyén dudng cao téc chuyén
ding nay doi héi phdi hoi dd mot chudi
diéu kién dic biét mdi ¢ thé t3i uu héa sy
vin hanh, cu thé la:

1) Xay dung va ndng cip cdc con dudng
vin chuyén hanh khich dén cdc dudng
chuyén dung. Vi mang ludi dudng giao
théng tp trung tai khu vire ndi d6, nén phdi
c6é mdt dich vu chuyén chd hanh khich &
cdc ving ngoai thanh duge két ndi véi hé
thong, goi la dich vy “cung ¢ip”. D6 12 cdc
xe buyt chuyén chd mién phi hianh khdch
dé&n cdc tram cla Transmilenio.

2) Cd s ha ting v hé théng kiém sodt
riéng biét cho cic tram do Canh sit chinh
quy, dan cadnh vi huéng din vién din sy
ddm trich. Cdc tram dugc thi€t k€ gidng
nhv cdng vao dudng tau dién ngdm, dé di
qua phdi dwa vé vao thi€t bi doc tir, vé dudc
bin tai qudy bdn vé dit ngay trude 181 vao
tram. Khi qua ¢dng, hinh khdch sé& duge
cdc nhin vién cdanh sdt din sy hodc cdc

hudng din vién din sy chi din hodc xem
hé thong tin hiéu va bién bio.

- Phéi hgp giita nhiéu c¢d quan don vi thude
dia ban thi d& nhw: Toa PS chinh (dam
trich ¢Ong tac théng tin vd an ninh), Vién
Phit trién Do thi (thi€t k&€ cdc tuyén
duding), Chi cuc Quén ly Méi trudng (Ki€m
tra chdt lugng khong khi, ti€ng én, mitc do
g4y hai cho mit v.v.), Chi cuc Quy hoach
D6 thi (xem xét vé sd do ban vé cdc tram
trong khudn kh6 so dd quy hoach do thi cla
thanh phd) va Vin phong Trung chuyén-
Vin tdi (hé thong bién bido, tin hiéu va quy
dinh vé van t8c).

Hé thdng hoat ddng lién tuc tir 5 gid dé€n 21
gid. MSi xe buyt van chuyén duge 206
hanh khdch trong diéu kién twong tu nhu
tiu dién ngdm duy ¢é di€m khdc biét 1a hé
thong dude vin hanh trén mat dit va viée
vin chuyén do cdc xe buyt nhiéu toa thyc
hién. Van t6c binh quin 1a 30km/gid. Hé
théng dudc co ciu dé€ c6 thé lién két vdi
cdc don vi kinh t& tw nhin va lién doanh. Vi
thé, doanh thu khai thic kinh doanh, dao
tao déi ngl 141 xe do cic doanh nghiép to
nhin dim trich, cd s& ha ting do chinh
guyén thinh phd ddm trich va k& hoach
quan 1y, ki€m sodt thi do Transmilenio S.A
ddm trich.

Hé thdng nay, ciing vdi chuong trinh dudng
xe dap. da ¢6 tdc déng rit 16n d6i véi hanh
vi ing X cla ¢Ong din, qua d6 di cho thily
¢6 sy xuyén sudt vd nhdt qudn gitta ndi
dung clia cdc van ban dé ra va sy thyc thi
cdc quy pham vi quy tic nhd vao viée di
thi€t 1dp duge mot moi trudsng vét chit phu
hdp va ddp itng dudc cde nhu ciu clia cong
din va cdc chinh sich clia thinh pho.




