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CHI DAO DINH HUONG 

Ve muc tieu kiem 
toan 

• •> Xac nhan tinh 
dung dan, trung thuc 
ciia cac bao cao quydt 

loan, bao cao tai chinh trong 
kiem loan bao cao tai chinh. 

• •• Kiem tra, danh gia vide 
tuan thii phap luat, quy chd ma 
don vj dupe kiem toan phai thuc 
hidn; danh gia tinh kinh td, bidu 
luc va hidu qua trong quan ly va 
sii dung ngdn sach, tien va tai san 
nha nude, nhdm gdp phan nang 
cao hon nPa hieu qua quan ly, sii 
dung, tinh minh bach, lanh 
manh trong boat ddng quan ly tai 
chinh - ngdn sach d tat ca cac 
edp, cac nganh. 

• • P Danh gia tinh hidu luc, 
hieu qua ciia vide trien khai thuc 
hidn cdc nghj quydt ciia Quoc hdi, 
Chinh phii ve pbdt tridn kinh te -
xa hdi va cac giai phap kiem chd 
lam phat, dn djnh kinh td vi md, 
bao dam an sinh xa hdi va tang 
trudng ben vtmg. 

• •• Phat hidn kjp thdi cac hanh 
vi tham nbting, lang phi va sai 
pham trong quan ly va sii dpng 
ngan sach nha nude; xac djnh rd 
trach nhidm ciia tap the va ca 
nhan, kidn nghj xil lyvi pham 
theo quy djnh eiia Luat Phong, 
chdng tham nhting va Luat Thuc 
hanh tidt kidm, chdng lang phi. 

• • • Thdng qua boat ddng kidm 
toan chi ra ede .sai pham, de kien 
nghj vdi don vi dupe kiem loan 
chan chinh cdng tac quan ly tai 
chinh - kd toan, cdng tac quan ly 
boat ddng eiia don \i va bidn 
phap klicic phue; kidn nghj vdi 
cdp CO thdm quyen xu ly cac vi 
pham trong \1dc quan ly, sii dung 
ngdn sach, tidn, tai san va che dp 
kd toan, tai chinh eiia Nhd nude; 
de xuat \di Chinh phii va ede co 
quan eo lidn quan nhang kidn 
nghj sila ddi, bd sung co d ie , 
chinh sach lidn quan ddn \idc 
(piiin ly. sii dung ngan sach, tien, 
tai san vii chd dp kd toan, tai 
chinh Ciia Nha nuoc nham bao 
dcim cac ngudn Ipc tai chinh 
cdng dupe sii dung tidt kipm va cii 

hidu qua cao nhdt. 
• • Danh gia tinh kinh te, bidu 

qua \ide dau tu vdn ra bdn ngoai 
linh vuc kinh doanh chinh ciia 
doanh nghidp nha nude, cac td 
chile tai chinh ngdn hang; eo caiu 
vd tin dung va vide dau tu vao thi 
trudng chilng khoan, thj trudng 
bat ddng san eiia cac td chile tai 
chinh, tin dung thuong mai nha 
nude. 

••> Danh gia tinh tidt kldm, hidu 
qua trong vide mua sdm, quan ly va 
sii dung tai san tai cac don vi sii 
dung ngan sach nha nude. 

• • Cung cap thdng tin, sd lieu 
dan J tin cay cho Qude hdi, hdi 
dd'ig nhdn dan cac cap de phd 
ehuan va thuc hien chile nang 
giam sat trong quan ly, sii dung 
ngdn sach, tien va tai san nha 
nu(tr: cho Chinh phii va cac co 
qua uan ly nha nude trong 
qu: sii dpng ngan .sach, tien 
va I in nha nude... 

^ ,iu cac muc tidu kiem todn 
tdng (|uat nhu tren. Irong qua 
trinh khao sat lap kd hoach kidm 
todn va thuc hidn kiem loan, cdc 
trudng doan kidm loan, kiem 
toan \ idn elui ddng bd sung them 
cac muc tieu kiem toan cho phti 
hpp vdi td chuc boat dpng va quy 
md tai chinh - ngdn sach eiia 
tiing don vj dupe kiem toan. 

Ve no! dung kiem toan 
^* Npi dung ap dgng cho tat 

ca cac linh vuc kiem toan 
(1) Danh gia ve kdt qua thuc 

hidn 08 nhom giai phap theo 
Nghj quyet sd 10/2008/NQ-CP 
ngay 17/4/2008 eiia Chinh phii 
ve cac bidn phap kiem chd lam 
phat, dn djnh kinh te \1 md, dam 
bao an sinh xd bdi va tang trudng 
ben vOng, dd la: (1) Thuc hidn 
chinh sach tien td chat chd; (11) 
Kiem .soat chat chd, ndng cao 
hieu qua chi tidu cdng; (111) Tdp 
trung silc phat tridn san xuait 
cdng nghidp, ndng nghidp va djcb 
\p , bao dam edn ddi cung cau ve 
hang hoa; (1\ ) Ddy manh xudt 
kha'u, kidm soat chat chd nhdp 
khiiu, giam nbiip sieu; (V) Tridt 

de thuc hanh tiet kidm trong san 
xuat va tidu dung; (VI) Tang 
cudng cdng tac quan ly thj trudng 
chdng dau co budn Idu va gian 
Ian thuong mal, kiem soat vide 
chap hanh luat nha nude ve gia; 
(VU) Tang cuong cac bidn phap 
hd trp dn djnh ddi sdng va san 
xuat cua nhan dan, md rdng\idc 
thuc hidn cac chinh sach ve an 
sinh xa hdi; (VIII) D^y manh cdng 
tdc thdng tin va tuydn truyen. 

(2) Danh gia vide tudn thii quy 
djnh ciia Luat Phdng, chdng tham 
nhung va Luat Thuc hanh tidt 
kidm, chdng lang phi (vide xdy 
dung chuong trinh hanh ddng eua 
cac don vj; trdcb nhidm ciia don vi 
va cdc ca nhan cd thdm quyen 
trong boat ddng phdng, chdng 
tham nhiing va thpc hanh tiet 
kidm, chdng Idng phi; vide cdng 
khai, minh bach trong boat ddng; 
che dp thdng tin, bao cao; chd do 
kidm tra, thanh tra; vide ban hanh 
va thuc hidn djnh miic, tidu chu^n 
va chd dp trong cac boat ddng ciia 
don vj trong thuc hidn phdng, 
chdng tham nhung, Idng phi). 

(3) Danh gia tinh binh thuc 
hidn sdp xdp, bd tri lai ke hoach 
ddu tu phat trien nam 2008 theo 
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Quydt djnh 390/QD-TTg ngay 
17/4/2008 ciia Thii tudng Chinh 
phii, trong dd can tdp trung kidm 
loan dd xac djnh trdn thuc td cac 
ehii truong, sd lidu cac bd nganh, 
dja phuong. tap doan, tdng cdng 
ty nha nude da bao cao ve vide: 
Dinh hoan khdi cdng ede dp an 
khdng CO trong quy hoach dupe 
duydt, ehua dii thii tuc theo quy 
djnh, con nhieu Midng mdc vd 
thii tuc dau tu, ehua giai phdng 
mat bang...; ngiing tridn khai cac 
du an khac ehua that su cdp 
bach, khdng mang lai hidu qua; 
dinh hodn cac dp an xdy dung tru 
sd cac CO quan, xay dpng hpi 
trudng, nha bao tang, nha van 
boa da bd tri trong kd hoach nam 
2008 nhung ehua khdi cdng; gidn 
tien dd thi cdng cac dp an (cac 
dp an dupe duydt hoan thanh dua 
vao Sii dpng til nam 2007 trd vd 
trudc, nhung bd tri vdn khdng dii 
theo tidn dp ndn phai keo dai tbiti 
gian thi cdng ma den hdi nam 
2007, .so vdn thUc te bd In chua 
dupe 50% khdi lupng dp an; cac 
dp an dang con nhidu vuong mac 
trong thii tuc ddu tu, giai phong 
mat bang...); eat giam khoang 
25% kd hoach vdn ddu tu til 

ngudn vdn trai phieu Chinh phii 
nam 2008. Sd vdn eo dupe til cdc 
bidn phap trdn ddy dupe dieu 
chuydn cho nbpng du an cd hidu 
qua, cap bach, hoan thanh trong 
nam 2008 - 2009 sau khi thuc 
hidn dieu chinh du toan theo quy 
djnh ciia Nha nude. 

Ddi vdi cdc doanh nghiep nha 
nude, khi kidm toan cdn dua ra 
danh gid ve cdng tac ra soat lai ke 
hoach ddu tu nam 2008 de bao 
dam vide dau tu cd hidu qua; cat 
giam cac cdng trinh ddu tu thuan 
tuy lam tru sd; tap trung dau tu 
cho cac cdng trinh, dp an phpc 
vu true tiep den hoat ddng san 
xuat nganh nghd kinh doanh 
chinh eua doanh nghidp. 

>*^ Noi dung ap dgng cho 
tilng linh vpe kiem todn 

1. Ddi vdi linh vpe ngdn sach 
nha nude 

1.1. Lap, pbdn bd va giao dp 
toan ngan sach 

Kidm tra, diinh gia vice clidp 
hanh cac (|uy djnh ciia Luat 
NSNN, Nghj djnh ,sd ()0/200VND-
CP ngay 06/6/2003 ciia Chinh 
pbii, Chi thj .so 733/(;T-'iTg ngay 
12/6/2007 ciia Thu tilling Chinh 
phii; \idc chdp hanh cac quy djnh 

tai Thdng tu 64/2007/TT-BTC 
ngay 15/6/2007 ciia Bd Tai chinh 
ve hudng ddn xay dung dp toan 
NSNN nam 2008; vide chap hanh 
cac quy djnh tai Thdng tu sd 
135/2007/TT-BTC ngay 
23/11/2007 cua Bd Tai chinh 
hudng ddn mdt sd diem ve td 
chile thuc hidn dp toan NSNN 
nam 2008.... Cu thd: 

(1) Kiem tra, pbdn tich, danh 
gia cdng tac lap dp loan thu 
NSNN ciia cac bd, ngdnh va dja 
phuong dupe kiem loan cd dam 
bao tich cue, \Ting chdc, bao quat 
hdt cac ngudn thu, phii hpp voi 
tdc dp tang trudng kinh td tren 
dia ban va cd phii hpp vdi djnh 
hudng cua Thii tudng Chinh phii 
tai Chi thj sd 733/CT - TTg ngay 
12/6/2007 vd \idc xAy dpng kd 
hoach phat tridn kinh td xa bdi va 
dp toan NSNN nam 2008 

(2) Kidm tra, phan ticb, danh 
gia \idc bd tri dp toan chi ddu tu 
phat tridn cua cac bd, nganh va 
dia phuong, tdp trung vao mdt sd 
npi dung eo ban ,sau: 

- Ddi vdi cac bd, co quan Trung 
uong: 

+ Tinh binh bd tri dp toan chi 
ddu tu xay dung co diing co cdu 
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nganh, linh vuc dupe giao, cd bao 
dam hoan tra du cac khoan ngdn 
sach da ung trudc phai thu hdi 
vao du toan nam 2008; cd bd tri 
vdn dd thanh toan diit diem np 
xdy dung, khdng de phat sinh np 
tdn dpng mdi va khdng bd tri vdn 
cho cac dp an chua du thu tuc 
d&u tu theo quy djnh cua phap 
ludt; vide bd tri vdn dau tu dan 
trai, trong dd cac dp an nhdm C 
bd tri vdn qua 2 nam, cac du an 
nhdm B bd tri vdn qua 4 nam... 

+ Tinh hinh thuc hidn cac 
chuong trinh, dp an sii dung 
ngudn vdn ho trp phat trien chinh 
thiic (ODA); vide dam bao vdn ddi 
ling cho cac du an ODA theo cam 
ket; tidn dd giai ngdn ngudn vdn 
ODA va bd tri vdn ddi ung. 

+ Tinh hinh bd tri vdn cho 
nhting du dn chuydn tiep thuc 
hidn cd hidu qua, nhat Id cac dp 
an quan trpng nham tap trung 
hoan thanh theo tidn dp, sdm dua 
dii dn vao Idiai thac, sii dpng; sau 
khi bd tri cho cac nhidm vu ndu 
trdn mdi bd tri cho cac dp an khdi 
cdng mdi, cd dii dieu kidn bd tri 
vdn theo chd dd quy djnh (phai cd 
quydt dinh dSu tu trudc thdi didm 
31 thdng 10 nam trudc nam ke 
hoach, cd thiet ke, dp loan vd tdng 
dp loan dupe duydt theo quy djnh). 

- Ddi vdi cac tinh, thanh phd 
true thudc Trung uong: 

+ Tinh hinh bd tri dp toan chi 
dau tu xdy dung dupe giao de 
thanh loan dilt didm np khdi 
lupng xay dung ciia cac cdng 
trinh thudc ddi tupng ddu tu eiia 
ngdn sdeb theo chd dp quy djnh, 
khdng dd phat sinh np tdn dpng 
mdi va khdng bd tri vdn cho ede 
dp an chua dii thii tpc dau tu 
theo quy dinh ciia phap luat; vide 
bd tri vdn ddu tu dan trai, trong 
dd cac dp an nhdm C bd tri vdn 
qua 2 ndm, cac dp an nhdm B bd 
tri vdn qua 4 nam...; bd tri tra dii 
(ca gdc va lai) cac khoan buy 
ddng dau tu theo quy djnh tai 
khoan 3 Didu 8 Luat NSNN den 
ban phai tra trong nam 2008; tra 
cac khoan vay tin dpng uu dai 
thpc hidn chuong trinh kidn cd 

hoa kdnh muong, giao thdng 
ndng thdn, co sd ha tdng lang 
nghe, ha tang thuy san... den ban 
phai tra trong nam 2008; cac 
khoan ngan sach trung uong da 
img trudc phai thu hdi vao du 
toan ngan sach nam 2008... 

+ Tinh hinh bd tri vdn cho 
nhting dp an chuyen tiep thuc 
hidn cd hidu qua, nhat la cac dp 
an quan trpng de tap trung hoan 
thanh theo tidn dp, sdm dua dp 
an vao sii dung. 

+ Tmh hinh phdn bd va giao du 
toan chi dau tu phat trien cho cac 
CO quan, don vj true thudc va 
chinh quyen caip dudi ddi vdi hnh 
vuc giao dpc - dao tao va day 
nghe, linh vuc khoa hpe cdng 
nghe, linh vuc mdi trudng... 
khdng dupe thap hon mile Thu 
tudng Chinh phii giao cho cac 
linh vuc nay; sau khi bd tri ebo 
ede nhidm vu ndu trdn mdi bd tri 
ebo ede dp an khdi cdng mdi cd 
dil dieu kidn bd tri vdn theo chd 
dd quy djnh (phai cd quyet djnh 
dSu tu trudc thdi diem 31 thdng 
10 nam trudc nam kd hoach, cd 
thiet kd, dp todn va tdng dp toan 
dupe duydt theo quy dinh). 

+ Tinh hinh bd tri vdn ddi img 
ebo cac cdng trinh, du an sii 
dpng vdn ODA; cho cac dp dn, 
chuong trinh khde phue hau qua 
thien tai... 

+ Tinh binh bd tri vdn cho cac 
chuong trinh, du an, nhidm vu 

quan trpng ciia dia phuong, trong 
qua trinh kiem toan cdn chii y 
mdt sd ndi dung sau: Bd tri dii vdn 
phan NSDP dam bao theo chd dd 
quy dinh ddi vdi nhUng chuong 
trinh, nhiem vii theo quyet djnh 
cua Chinh phu (De an nang c^p 
bdnh vidn huydn va bdnh vidn da 
khoa khu vuc giai doan 2005 -
2008 theo Quyet dinh sd 
225/2005/QD-TTg ngay 
15/9/2005 ciia Thii tudng Chinh 
phii va hudng dan tai Cdng van sd 
14049/BTC-NSNN ngay 
7/11/2005 cua Bp Tai chinh...); 
ddi vdi nhUng chuong trinh, dp 
an, nhidm vu thuc hien bang 
ngudn bd sung cd muc tieu til 
NSTW, phai thuc hien bd tri theo 
dung muc tieu, dp toan dupe giao. 

+ Tinh hinh thuc hidn chinh 
sach bai bd nhUng khoan thu phi. 
Id phi trdn dia ban dia phuong... 
theo Chi thi sd 24/2007/CT-TTg 
ngay 01/11/2007 cua Thu tudng 
Chinh phii. 

+ Tinh hinh thuc hidn cac 
nhidm vu ddu tu ha t ing theo 
Quyet dinh sd 24/2008/QD-TTg, sd 
25/2008/QD-TTg, sd 26/2008/QD-
TTg va sd 27/2008/QD-TTg ngay 
05/02/2008 ciia Thii tudng Chinh 
phii ve vide ban hanh mdt sd co 
chd, chinh sach hd trp phat tridn 
kinh td - xa hdi ddi vdi cac tinh 
vtmg Bdc Tning bd va duydn hai 
Trung bd, viing Tdy Nguydn, vung 
Ddng bang sdng Cilu Long va viing 

^^^^H^i^^^MW- Jtr^i^^^^L' 1 f 't i i i^f fcr -^^^f [-p-^i^ ̂  lititlMm'B'hiM n 1 ^ 

^ ^ ^ ^ ^ ^ • • H incL^ tt..^^^^^^^^^^^^^^^^^^l 

18 TAP CHI KieiM TDAN I SO 2 NAM 2 0 0 9 



CHI DAO DINH HUONG 

trung du va mlfen ntii Bdc bO ddn 
nam 2010. 

(5) Kidm tra, phin tich dd 
danh gia qua trinh l$p dp loan 
chi thudng xuydn nam 2008 ciia 
ede bd, nganh, dja phuong. Trong 
qua trinh kldm toan c&n chu y 
mdt sd didm sau: 

- Vide chii ddng, dp kidn ddy dii 
cac nhu cSu chi dd thuc hidn 
chinh sach chd dd, nhidm vu mdi 
(ndu cd); khdng dd xdy ra tinh 
trang sau khi dp toan ngdn sach 
dupe c ip cd thdm quyfen giao, 
thidu kinh phi thuc hidn cac 
nhidm vu thudng xuydn, cac chd 
dd chinh sach da ban hanh... 

- Danh gia vifec bao dam bd tri 
chi NSNN cho mdt sd hnh vuc 
theo Nghj quydt cua Qude hdi, 
gdm: Chi giao due va dao tao nam 
2008 (bao gdm ca chi ddu tu phat 
tridn, chi thudng xuydn va chi cai 
each tifen luong) d^t 20% tdng chi 
ngdn sach nha nude; Unh vuc van 
boa thdng tin dat trdn 1,5%; linh 
vpe khoa hpe va cdng nghd dgt 
2%; ho^t ddng sp nghidp bao vd 
mdi t ruong trdn 1%. Ridng ddi vdi 
cac dja phuong, dp loan ciia 
HDND giao khdng dupe th^p hon 
dp todn trung uong giao (tdng sd 
va chi tidt). 

- Danh gia qua trinh xdy dpng 
dp toan ngdn sach nam 2008 ciia 
cac bd, nganh, dja phuong cd gan 
vdi vide thpc hidn Nghj djnh sd 
130/2005/ND-CPngay 
17/10/2005 ciia Chinh phii vfe 
giao quyfen tp chii, tp cbju trach 
nhifem vfe sii dpng bidn chfe va 
kinh phi quan ly hanh chinh ddi 
vdi t i t ca cac eo quan nha nude 
va Nghj dinh sd 43/2006/ND-CP 
ngay 25/4/2006 ciia Chinh phii 
quy djnh quyfen tp chii, tp cbju 
trach nhifem vfe thpc hifen nhifem 
vu, td chiic bd may, bidn chd va 
tai chinh ddi vdi don vj sp ngbifep 
cdng l$p. 

- Danh gia vide tgo ngudn dd 
thpc hidn cai each Ufen luong, 
trong dd: Tidt kifem 10% chi 
thuong xuydn nam 2008 (khdng 
kd tifen luong va cac khoan cd 
tinh chit luong); sii dpng tdi 

thidu 40% sd thu dupe dd lai theo 
chfe dd ndm 2008 ciia cac co quan 
hanh chinh, don vi su nghiep cd 
thu, ridng cac don vi su nghidp 
thudc nganh y td sii dung tdi 
thidu 35% sd thu dd lai theo che 
dd (sau khi tril chi phi thudc, 
mau, dieh truydn, boa cbdt); 
ngdn sach dia phuong sii dung tdi 
thidu 50% tdng thu ngdn sach dia 
phuong du toan nam 2008 so vdi 
dp toan 2007 va 50% tang thu 
ngdn sach dia phuong thuc hidn 
ndm 2007 so dp toan Thii tudng 
Chinh phii giao. 

- Vide bd tri dp phdng ngdn sdcb 
ciia ngan sach Trung uong va 
ngan sach dia phuong cac cip cd 
theo quy dinh cua Ludt Ngdn sach 
nha nude dd chii ddng ddi phd vdi 
thidn tai, lu lut, djcb bdnh va thpc 
hifen nhflng nhidm vu quan trpng 
ddt xudt, cdp bach phat sinh ngoai 
dp loan hay khdng? 

1.2. Chdp hanh ngdn sach 
(1) Tip trung kidm tra, danh 

gia vide thpc hifen dp loan ciia cac 
don vi so vdi dp loan dupe Thii 
tudng Chinh phii va dp toan 
HDND giao; xac djnh nguydn 
nhdn cac chi tifeu vupt bode khdng 
dgt dp toan (nbit la cac khoan 
chi quan ly hanh chinh nha nude, 
dang, doan thd trong vifec thpc 
hifen tidt kifem 10%), cac khoan 
thu, chi ehua dua vao cdn ddi 
NSNN bode quan ly qua NSNN 
(cac khoan thu vay, thu trai 
phidu, thu ddu gid quyfen sii dpng 
dit, cac khoan phai nop NSNN 
nhung gin Idi chua npp tai cac 
don vi, CO quan thu...); quan ly va 
sii dpng tai san cdng. Ngoai ra khi 
kidm toan tdi Bd Tai chinh, Bd Ke 
hoach va Diu tu va kifem loan Bao 
cao quyfet loan NSNN nam 2008 
c in chii y ddn cac khoan vay vfe 
cho vay Idi; np ciia Chinh phii; 
tinh hinh quan ly vd sii dpng cac 
quy ngoai ngan sach... 

(2) Kidm tra, phdn tich danh 
gia vifec chi d^o cdng tac thu ngdn 
sach; vifec ch ip hanh va vifec xil ly 
cac vi ph^m phap luit vfe thud, 
chu y phat hifen va lam rd trach 
nhifem ciia td chuc va ea nhdn ddi 

vdi cdc khoan thu hach loan va 
quyet loan khdng diy dii (cdc ddi 
tupng ndp thud, co quan quan ly 
thu cac cip) , cac khoan thu chua 
dua vio can ddi NSNN hoac chua 
dua vao quan ly qua NSNN, cac 
khoan thu dd ngoai ngin sach sai 
quy dinh, cdc khoan thu do KTNN 
xac dinh tdng thdm... T ip trung 
kifem loan cac khoan thu til dat, 
nb i t la cac dp an ddi dit Iiy ha 
tang (cac sai sdt thudng gap: Sai 
difen tich, dp sai gia dit, mifen 
giam tifen thu sii dpng dit sai ddi 
tupng, sai thdm quyfen,...); ddi 
cbifeu nghia vp vdi NSNN tai cac 
ddi tupng nop thud dac bidt la 
doanh nghidp ngoai qude doanh 
(sai sdt thudng gdp: uu dai dau 
tu, mifen, giam thud sai quy dinh, 
trai th im quyen...); ddi vdi thu til 
boat ddng xuit nbdp khiu c in t ip 
trung xac dinh thud ddi vdi hang 
xuit khiu, nh ip kliiu; thdi difem 
tinh thud dd ap dpng van ban cho 
phii hpp; xac djnh lupng hang 
thpc xuat ddi vdi hdng tgm nhip 
ma khdng tai xuit, nh ip khiu 
chuydn tifeu thp npi dja dd xac 
djnh thud GTGT; xac djnh trj gia 
tinh tbufe nh ip khiu; xem xet vifec 
phan loai, ap ma sd bang boa va 
xac djnh xuit xil hang boa. Danh 
gia cdng tdc quan ly np dpng 
thud, mifen giam va hoan thud 
c in pbdn ticb va xac djnh rd cdc 
khoan np sau ddy: 

- Ddi vdi thu npi dia: Cdc khoan 
np dpng thud xac djnh tang thdm, 
phai phan ticb rd tung nguydn 
nhdn np dpng (np cd kha ndng 
thu va np khdng cd kha nang 
thu), thdi difem xac dinh np dpng 
so vdi bdo cao np dpng ciia eo 
quan thud cac c ip (phai cd xic 
nhan ciia cdc don vi); np dpng 
thu diu gid quyfen sii dpng dit, 
thu c ip quyfen sii dpng dit...; 

- Ddi vdi thu til boat ddng xuit 
nh ip khiu: Phin ticb va xdc djnh 
rd tinh hinh xii ly cdc khoan np 
tbufe chuydn thu (np trong ban va 
np qua Imn), np tym thu...; cac 
khoan np dpng thud xac djnh 
tdng thdm, so voi bao cao no dpng 
ciia CO quan hai quan cac cip. 
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(3) T i p trung kiem tra, danh 
gia cdng t i c quy hoach, ph in bd 
vdn dau tU; vide khic phue tinh 
trang d iu tu dan trai, huy ddng 
vdn dau tu xay dung ciia cac bd, 
nganh va dia phuong; phat hidn 
va lam rd cac trudng hpp chid'm 
dung, cho vay trai vdi quy dinh 
ciia phap ludt dudi b i t cil hinh 
thiic nao; np dpng trong xdy dung 
(chii quan, khach quan); dd xuat, 
kidn nghi cac giai phap de xil ly 
dilt diem np dpng; vide huy ddng 
vdn trong nude de dau tu xdy 
dung cdng trinh kdt cau ha tang 
theo khoan 3 Dieu 8 Lui t NSNN. 

Phat hidn nhUng tdn tai, bat 
cap trong co che, chinh sach 
quan ly dau tu xiy dung, cdng tac 
d iu t h i u de cd kien nghi vdi 
Chinh phii va cac co quan chile 
nang sila ddi, bd sung n h i m nang 
cao hidu qua cac chuong trinh 
muc tidu quoc gia, cac dp an, 
cdng trinh d iu tu xiy dung. 

(4) Kifem tra dfe xac dinh ddy 
dil cac khoan chi hd trp khdng 
dung quy djnh ciia Luat 
NSNN...tai t i t ca cac don vj dupe 
Iddm toin (Ndi dung hd trp, tdng 
sd tifen hd trp (chi tiet den tung 
dPn vj), tdng sd tien da sii dung, 
tdng sd tien chua sii dung); kiem 
tra vide sii dung ngdn sach tai ede 
don vi theo chd dd, tidu chuin , 
djnh mile va dp toan, nb i t la vide 
sii dung tien, tai san ciia Nha 
nude, tap the dd thudng, bleu, 
cho, tang cac td chuc ca nhan va 
chieu dai khach sai quy dinh theo 
Chi thi sd 26/2006/CT-TTg ngay 
01/8/2006 ciia Thii tudng Chinh 
phii..., nham xac djnh rd trach 
nhidm ciia tung td chdc, cd nhan 
va thii trudng don vi sii dpng 
NSNN dfe xay ra thi t thoat, lang 
phi, sai che dd... 

(5) Danh gid tinh hinh thuc 
hidn tidt kifem 10% chi thudng 
xuydn NSNN theo Quyfet djnh 
390/QD-TTg ngay 17/4/2008 ciia 
l l i i i tudng Chinh phii va Thdng tu 
34/2008/'rr-BTC ngay 23/4/2008 
Ciia Bd Tai chinh, nhu: Vifec thpc 
hifen cac bidn phap dd tidt kifem 
(tam dung mua sdm d td, phupng 

tidn, tai san khac cd gia tri Idn; 
siia chtla Idn trti sd lam vide; ban 
chfe tdi da cac khoan chi hdi nghi, 
hdi thao. Id hdi, tdng kdt, so kdt, 
ddn n h i n h u i n chuong, danh 
hieu thi dua, ky niem ngay thanh 
lap...; ngiing cac khoan chi cho 
cac nhifem vu khac chua thuc su 
c ip bach, ndi dung khdng thidt 
thuc); vifec sii dung sd tidt kidm 
10% chi thudng xuydn cd dung quy 
dinh hay khdng? (diing de bd sung 
du phdng ngin sach uu tidn cho 
cac nhiem vu chi bao dam an sinh 
xd hdi, phdng, chdng, khic phue 
thidn tai, dieh bfenh va xil ly cac 
nhifem vu quan trpng, c ip bach 
phat sinh ngoai dp toan ngin sach 
da duoc giao, phan cdn lai de 
giam bdi chi ngin sach nha nude). 

(6) Phdn tich, danh gia vide 
thpc hifen CO che tdi chinh dfe 
dam bao quyen tp chii, tu cbju 
trdch nhifem, ndng cao hifeu qua 
boat ddng ciia cdc don vi su 
nghifep cdng lap theo Nghi dinh 
sd 43/2006/ND - CP ngay 
25/4/2006 cda Chinh phii va 
Thdng tu sd 71/2006/TT - ETC 
ngay 9/8/2006 ciia Bd Tai chinh; 
tinh hinh thuc hidn co che khoan 
bidn che, kinh phi ddi vdi cac co 
quan banb chinh nha nude theo 
Nghi dinh sd 130/2005/ND - CP 
ngay 17/10/2005 ciia Chinh phii 
va Thdng tu sd 18/2006/TT - BTC 
ngay 13/3/2006 cua Bd Tdi chinh 
hudng dan che dp kiem soat chi 
ddi vdi cac co quan hanh chinh 
nha nude thpc hidn che dp tu 
chii, tp chiu trdch nhifem vfe sii 
dung bidn chd va kinh phi quan ly 
hanh chinh; tinh hinh thuc hidn 
eo chfe tdi chinh theo quy dinh tai 
Nghj djnh 115/2005/ND-CP ngay 
05/09/2005 ciia Chinh phii quy 
dinh CO che tp chii, tu chiu trdch 
nhiem ciia td chile khoa hoc cdng 
nghfe cdng lap; phat hifen va lam 
rd trdch nhifem ddi vdi cac trudng 
hpp cac bd, nganh va dja phuong 
ban hanh cac van ban vd quan ly, 
dieu hanh ngdn sdch trai vdi cac 
quy dinh ciia Luit NSNN va vdn 
ban phap lui t hifen hanh. 

(7) Kifem tra, danh gia vifec 

quan ly va sii dung cac khoan thu 
til d i t theo quy dinh; vide sii dpng 
sd tdng thu, thudng vupt thu; vifec 
trich Idp vd sii dung du phdng 
ng in sach; cdc khoan thu, chi 
chuyen ngudn (til nam 2007 
chuyen sang 2008, ndm 2008 
chuyen sang 2009); vifec trich lip 
va sii dung quy hd trp sdp xdp va 
cd p h i n hod doanh nghifep Nha 
nude (trong dd c i n di s iu danh 
gid vfe co che quan ly ngudn thu 
til cd p h i n hoa DNNN, xem xet dfe 
cd kien nghi cho phu hpp ndn 
dua vao c in ddi ngan sach hay dfe 
ngoai ngdn sdch nhu hidn nay); 
vide trich lap vd sii dung quy dp 
trtl tai chinh; tinh hinh quan ly va 
thu hdi cac khoan cho vay, tam 
img tU NSNN (can phai xac dinh 
rd ttmg khoan cho vay va tam img 
til NSNN); vifec xil ly cac khoan 
tam thu, tam giU... 

(8) Kiem tra, danh gia vifec 
thuc hifen chinh sach an sinh xa 
hdi, nhU: Chfe dp ho trp ngu ddn, 
hd trp ngudi ngheo; chfe dp kham 
chfla bfenh cho nguoi ngheo, cin 
ngheo va mifen phi cho tre em 
dudi 6 tudi; thuc hifen che dd hoc 
hdng ddi vdi hpe sinh ddn tdc; 
mien thuy Ipi phi...; chinh sdch 
c ip khdng thu tien mdt sd loai 
bao, tap chi cho vung d in tdc 
thidu sd va mifen nui, c ic khoan 
chi hd trp sang tao t i c ph im, 
cdng trinh vdn hod nghd thuit , 
bao chi, hd trp tac p h i m bao chi 
ch i t lupng cao d dia phuong, chi 
trp gia xui t ban, tro gia gifl gidng 
gdc...; cdc khoan chi bu gia d iu 
va chi ho trp (bii gia) xe buyt t ^ 
cac tinh, thanh phd Idn trpc 
thupe trung uong, n h i t la tdi 
thanh phd Ha Ndi... 

(9) Kifem tra, danh gia tinh 
hinh quan ly vd sii dung ngudn 
thu til xd sd kien thidt theo Nghj 
quydt sd 68/2006/NQ- Q H l l ngay 
31/10/2006 ciia Qude hdi, trong 
dd t ip trung d iu tu cac cdng 
trinh vfe gido dpc, y tfe; khdng sii 
dpng ngudn thu ndy vao mpc 
dieh khdc; vifec thu ndp cac khoan 
thu phat sinh til hoat ddng xd sd 
kidn thifet thpc hifen theo cac quy 
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djnh ciia Lui t tbufe va phai ndp 
diy dil, kjp thoi vao ngdn sdch 
nha nude; vifec c ip phdt cho cac 
dp an d iu tu tu ngudn thu xd sd 
kidn thifet dupe thpc hifen theo 
quy djnh vfe quan ly vdn d iu tu 
xiy dpng; khi quydt toan ngdn 
sdch dia phuong cd bdo edo ridng 
vfe thu, chi til ngudn thu xd sd 
kifen thifet. 

1.3. Kfe todn vd quyfet toan NSNN 
Kifem tra vd cd y kifen vfe b io 

cao quyfet todn trfen cdc mat: 
Cdng tdc khod sd kfe todn cudi 
ndm; vifec tdng hpp bdo edo quyfet 
todn til cac c ip ngdn sdch, don vi 
dp todn; ddi chlfeu sd lifeu kho bac 
- tbufe - hai quan - tai chinh; thdi 
gian l ip vd gill bao cao quyfet toan 
theo quy dinh; y kifen ciia Kifem 
todn Nha nude vfe sd lifeu quyfet 
loan thu - chi ngdn sdch, dfe giup 
cho Qude hfei, HDND cac c ip phfe 
c h u i n quyfet toin NSNN nam 
2008 va giup cho cdc bfe, ngdnh, 
don vj dupe kifem loan difeu chinh 
bao cao quyfet loan ngdn sach va 
bdo cao tai chinh ndm 2008. 

1.4. Cdc dp an d iu tu cp thd 
Ngoai nhting ndi dung kifem 

loan dd nfeu tgi linh vuc kifem 
todn ngdn sach, ddi vdi cdc dp dn 
cp thfe cdn di sdu kifem toin mdt 
sd ndi dung sau: 

(1) Kifem tra, ddnb gia cdng tdc 
l ip, t h i m dinh va phd duyfet dp 
an cd dam bao diing quy djnh; cd 
phii hpp vdi quy hoach nganh, 
viing; cd dam bao cdc chi sd mdi 
trudng, sinh thai; tinh klia thi ciia 
dp dn... 

(2) Cdng tac giai phdng m$t 
bang: Ddnb gid vifec lip, phd duyfet 
vd thpc hifen phuong an ddn bii; hd 
.so dfen bii... trong dd chu y ddn mdt 
sd riii ro thudng gdp nhu: thpc 
hifen phUPng dn dfen bii khdng 
dung quy djnh; bd .so dfen bu klidng 
diy dil; chi phi dfen bii giai tod mdt 
bang klidng diing vdi khdi lupng 
thpc Id, dfen bii .sal difen tich dit, 
sai don gia, tidn dfen bii khdng 
dupe thanh todn diy dii ddn tay 
ngutii d in dupe dfen bu, thanh todn 
cho ca difen tich dit cdng cdng, xac 
dinh sai c ip nha, logi dit... 

(3) Cdng tac d iu th iu : Dinh 
gid hd so mdi thiu, cdng t ie xet 
thdu... trong dd chii y dfen mdt sd 
riii ro thudng gap nhU: Hd so mdi 
th iu khdng diy dii, rd rang, chi 
tidt; phd duyfet hd so va kd hoach 
diu th iu khdng dung th im 
quyfen, khdng du sd lupng nha 
th iu tham dp tdi thidu, khdng 
ch ip hanh quy dinh ve thdi gian; 
md th iu khdng dii thanh phin; 
xet th iu khdng cdng bang, thidu 
CO sd; thdng thiu... 

(4) Cdng tdc quyfet todn vdn 
ddu tU: Xdc dinh tinh dung ddn, 
trung thuc ciia c ic tai lieu, sd 
lifeu kfe toan va bao edo vdn dau tu 
thpc hifen ciia dp an hdng ndm, 
gid trj khdi lupng hodn thdnh vd 
bdo cao quyfet toan dp dn hodn 
thanh; danh gia tinh ludn thii 
pbdp luit, chfe dd quan ly d iu tu 
xiy dpng, chfe dfe quan ly tdi 
chinh, kfe todn ciia Nha nude 
(chii y ddi vdi cdc Ifenh phat sinh 
trong qua trinh thpc hifen dp an 
CO thifet kfe, dp todn phfe duyfet bd 
sung, sila ddi; tinh chinh xac klii 
phai difeu chinh dp todn, nbit la 
trong difeu kifen lam phat, gii ca 
tdng cao ndm 2008); t ip trung 
xac djnh rd cac nguydn nhdn va 
mdc dd sai pham, that thoat, lang 
phi d tilng klidu trong qua trinh 
ddu tu va xdy dpng; lam rd trach 
nhidm eiia td chile va cd nhan 

trong vide sii dung vdn lang phi, 
sai muc dieh. 

(5) Danh gid tinh kinh td, hifeu 
luc, hidu qua trong quan ly va sd 
dung vdn, trong dd chii y danh gia 
hidu qua diu tu (muc 2, Chuong 
3, Quy trinh kifem toan dp an dau 
tu ban hanh theo Quyfet dinh sd 
05/2007/QD-KTNN ngay 
02/8/2007 ciia Tdng Kifem todn 
Nhd nude). 

(6) Phdt hifen nhOng tdn tai, 
bi t c ip trong co chd, chinh sach 
quan ly d iu tU xiy dpng, cdng tdc 
dau thdu dfe cd kifen nghi vdi 
Chinh phii vd cac co quan chile 
ndng siia ddi, bd sung nhdm ndng 
cao hifeu qua cdc chuong trinh 
muc tidu qude gia, cac du dn, 
cdng trinh diu tu xdy dung. 

Ngodi ra, ddi vdi cac ehuong 
trinh, dp dn sii dpng ngudn vdn 
hd trp phdt tridn chinh thuc 
(ODA) cin bd sung: Ddnb gia 
tinh hinh thpc hifen cdc chuong 
trinh, dp dn; vifec dam bao vdn 
ddi ling cho cac dp an ODA theo 
cam kdt; lidn dp giai ngdn ngudn 
vdn ODA va bd tri vdn ddi ung. 

1.5. Linh vpe an ninh, qude 
phdng va khdi co quan Dang 

Thpc hifen theo mpc tidu kifem 
toan thupe linh vpe ngdn sach, 
doanh nghifep nha nude va dp an 
ddu tu. Ngoai ra trong qud trinh 
kifem loan can xac dinh rd cac 
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ngudn kinh phi do NSDP c ip (bao 
dam vd hd trp) va cac ngudn thu 
su nghifep, thu phi, le phi, thu tii 
lao ddng san xuit...; cdc khoan 
kinh phi chua quyfet todn cdn 
nhifem vu chi vd khdng cdn nhidm 
vu chi ndm 2007 dupe chuydn 
sang ndm 2008 va ndm 2008 dupe 
chuydn sang ndm 2009. 

2. Ddi vdi linh vuc DNNN va 
cac td chuc tdi chinh - ngdn hang 

(1) Kiem todn, xac n h i n thuc 
trang tdi chinh ciia doanh 
nghifep: Tinh hinh quan ly tifen, 
tai san, np phai thu, tinh hinh xii 
ly hang tdn kho vd np phai thu 
tdn dpng, nh i t la ddi vdi cac 
doanh nghifep boat ddng trong 
linh vuc xdy dung; tinh hinh qudn 
ly np phai tra, vdn chii sd hflu; 
tinh hinh qudn ly doanh thu, chi 
phi, gid thanh, tifen luong, thu 
n h i p va kdt qua s in xuit kinh 
doanh; vide thuc hifen nghia vu 
vdi NSNN. 

(2) Kifem toin, d inh gia tinh 
lunh td, bidu qua trong sii dung 
tai san, vdn nha nude: 

- Xdc djnh hifeu qua SXKD eiia 
tdng cdng ty, t ip doin va cac don vi 
thanh vien true thudc (bao gdm sd 
doanh nghifep kinh doanh cd Idi, sd 
doanh nghifep kinh doanh thua Id 
trong nam va sd Id luy ke ciia cac 
don vi dfen 31/12/2008, trong dd 
ddi vdi cac doanh nghifep thua Id 

phai xac dinh rd nguydn nhdn thud 
16 vd de xuit bidn phap xil ly); xac 
dinh ty sui t Ipi nhu in trdn vdn chii 
sd hflu cua tung don vi (cao nhi t , 
thap nhi t ) ; xdc dinh sd don vi cd 
hoat ddng hen doanh, Ufen kfet kinh 
doanh cd Idi, thua 16... 

- Ddnh gid hifeu qua boat ddng 
cua doanh nghifep theo quy dinh 
tai Quydt dinh sd 224/2006/QD -
TTg ngay 06/10/2006 eiia Thu 
tudng Chinh phu ve vifec ban 
hanh quy che giam sdt vd ban 
hanh hifeu qua boat ddng ciia 
DNNN vd Thdng tu sd 
115/2007/TT-BTC ngay 
25/7/2007 ciia Bd Tdi chinh 
hudng d i n thuc hifen Quyfet dinh 
sd 224/2006/QD -TTg ngay 
06/10/2006 ciia Thii tudng 
Chinh phu, trong dd phdi ddnh 
gid cu thfe chi tifeu hfe sd np phai 
tra trfen vdn nha nude... 

- Ddnh gid vifec dau tu vdn vao 
linh vpe kinh doanh ngoai nhifem 
vu chinh: Xdc djnh vdn vd hifeu 
qua d iu tu vdo cdng ty thdnh 
vidn, cdng ty con, cdng ty lidn kfet 
ed nganh nghfe kinh doanh ngoai 
nhifem vu kinh doanh chinh ciia 
tdng cdng ty, t i p dodn; ede khoan 
ddu tu tai chinh, ddc bifet la d iu 
tu mua chilng khoan; xdc dinh hfe 
sd vdn ddu tu ra ngodi linh vuc 
kinh doanh chinh so vdi vdn chii 
sd hUu... 

(3) Kifem todn vifec d iu tU gop 
vdn bdn doanh, Udn kfet: V6n bing 
tifen, gia tri quyfen sii dung di t 
hodc tien thufe ddt, gid tri nhflng 
tai san khdc ciid cdng ty nha nude 
d iu tu hodc gdp vdn vao cdng ty 
khdc; vdn tU ngdn sdch n h i nude 
d iu tu, gdp vdn vao cdng ty khac 
giao cho cdng ty nha nude quan ly; 
vdn do cdng ty nha nude vay dfe 
d iu tu; cd tflc va cac khoin lii 
dupe chia khac do Nha nude hodc 
cdng ty nha nude d iu tu gdp vdn 
vao doanh nghifep khdc dimg dfe tai 
dau tu tai cdc doanh nghifep nay. 

(4) Kifem loan cdng tac cd 
p h i n hod DNNN: Bim sdt Nghj 
dinh sd 109/2007/ND - CP ngdy 
26/6/2007 ciia Chinh phii, Thdng 
tu 146/2007/ TT-BTC ngdy 
06/12/2007 cua Bd Tdi chinh 
hudng d i n Nghi dinh sd 
109/2007/ND - CP vd Cdng vdn sd 
16019/BTC-TCDNngdy 
19/12/2006 ciia Bd Tai chinh vfe 
bdo cao tinh hinh sdp xfep, cd 
phdn hod DNNN, dfe 1dm rd vifec 
ch ip hanh cdc van ban phdp quy 
vfe cd p h i n hoa, xfl ly d i t dai, mua 
bdn cd phifeu trong thuc hifen cd 
ph in hod DNNN; tinh hinh quan 
ly va sfl dung quy cd p h i n hod t^l 
cdc tdp dodn, tdng cdng ty nhd 
nude; hifeu qua boat dpng SXKD 
ciia cdc doanh nghifep sau cd 
p h i n hod... Ql 

\ 

Nam nhiem vu trong tam... 
(Tidp theo trang 14) 

Bdn c?inh vide kifem toan cac bao cao t i l chinh 
chung ta da lam tuong ddi tdt, c i n chii trpng dfen 
kifem todn hoat ddng dfe danh gid hifeu q u i sii 
dpng NSNN, tifen v i tdi san ciia Nhi nude, trdnh 
tinh trdng Idm xong dudng m i khdng cd hoic qua 
it ngudi vd phuong tifen di lai, xiy chp xong ma 
khdng CO ngudi dfen trao ddi hang hoa, cdng trinh 
thuy Ipi xong ma khdng cd nude. Cd tinh tr^ng 
nha may dupe xiy dpng, chua hodt ddng d i phai 
chuyfen di noi khdc, GDP tinh hai l in . 

• • • Ndm la, trong bdi canh suy thodi kinh tfe 
mang tinh todn c iu d i va dang t ic ddng tifeu cue 
dfen kinh tfe nude ta. Ban ch ip hanh Trung uong 

Dang, Qude hdi, Chinh phu da cd nhflng chii 
truong va giai phdp c ip bach Ung phd, ngdn ch in 
suy gl im kinh tfe, duy tri tdng trudng, bao d i m an 
sinh xa hdi. Theo chiic ndng ciia minh, KTNN 
tham gia tich cue dfe vifec sii dung cac quy h6 trp va 
vifec thpc hifen chinh sach thufe cdi md cua Ding 
va Nha nude diing muc di'ch, diing ddi tupng, deit 
hidu qua cao nhi t . Nfeu dfe vi^c sii dpng khdng 
diing mpc dieh, bj th i t thoat, hifeu qua Rem thi xet 
dfen cung KTNN cung cd p h i n trach nhifem. 

Ndm 2009, KTNN trdn 15 tudi, danh d i u mOt 
gidi do^n trudng thanh va buoc sang mijt giai 
do^in mdi, chUc KTNN khdng ngUng phat trlfen 
vflng m^nh. 13] 
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