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Tham dinh kiém toan
gop phan nang cao chat Iyong
va hiéu qua hoat dong kiem toan

Il HOANG VAN CHUONG
(Vu trudng Vu Phap ché - KTNN)

Tham dinh la khau vé cung quan trong, khong thé thi€u cua cac chu thé co
tham quyén trudc khi phat hanh cac van ban quan trong. Theo Tir dién tiéng
Viét, thuat ngi tham dinh dugc dinh nghia: “Thim dinh la viéc xem xét dé xac
dinh, quyét dinh. Muc dich ciia tham dinh chinh la viéc tham tra va giam dinh
nhimg van dé co ban, quan trong truc tiép lién quan dén chat lugng va ky
thuat caa du thao van ban duge tham dinh. Tham dinh la khau cudi cung cta
quy trinh soan thao, ban hanh van ban trudc khi ce quan, nguoi ¢6 tham
gquyén chinh thic xem xél ban hanh.

ong tac thdm dinh

phai do co quan co

thdm quyén tién hanh

nham nhan xét, danh

gia vé ddi tuong duge
thdm dinh; tinh hgp hién, hgp
phap, tinh théng nhdt va ddng b¢
cua van ban duge thdm dinh so
vdi cac quy dinh cua hé théng
phdép luat hién hanh. Két thuc
viéc thdm dinh, chtl thé thdm
dinh phai dua ra dugc nhungy
kién va dé xudt cdc bién phap giai
quyét nhung vdn dé khéng phu
hgp v6i hé théng phap luat hién
hanh va cac vdn dé con co ¥y kién
khac nhau giua cac co quan co
lién quan dé€ cac chi thé c6 thdm
quyén quyét dinh.

Cé thé néi cong tac tham dinh
la mot hoat dong thudc quy trinh
soan thao va ban hanh van ban
clia cac ¢d quan c6 thdm quyén,
vi vay cong tac thdm dinh duge
dat ra ¢ hau hét cac linh vyc nhu:
Thdm dinh van ban quy pham
phap ludt, van ban ca bi¢l va cac
van ban quan Iv caa co quan co
thdm quyvén; tham dinh ddu thau;

thdm dinh gia

Nhu vdy, thdm dinh van ban
noi chung la viéc kiém tra, soat
xét toan dién van ban trudc khi
ban hanh dé dam bao sy dung
dén vé thé thuc, néi dung, thdm
quyén theo quy dinh hién hanh.

Hoat déng kiém toan ludn di
lién vdi sy than trong, chinh xac
va dung phap luat. Nguyén tac
hoat d¢ng kiém toan cua Kiém
toan Nha nudc la dgc lap, chi
tuan theo phdp luat va trung
thuc, khach quan. Khach quan ¢
day co6 thé néi la nguyén tac “4
mét”, nghia la trong cong tac
kiém toan, khong bao gic mét
kiém toan vién thyc hién mét
phan hanh céng viéc, ma it nh4t
phai ¢6 tu hai kiém toan vién tré
lén. Do do, cac két qua kiém toan
cua kiém toan vién trudc khi
cong bé chinh thuc déu phai
dugc kiém tra va thdm dinh ky
cang 6 tung cdp d¢: Doan kiém
toan, Kiém toan trudng va Téng
Kiém toan Nha nudc. Thdm dinh
kiém toan bao gdm thdm dinh ho
so kiém toan, cac két qua kiém

toan, trong d6 c¢6 bién ban kiém
toan va bdo cdo kiém toan; thdm
dinh cdc van ban tra 10i vé nhiing
khiéu nai, kién nghj kiém toan
ctia Kiém toan Nha nudc déi véi
don vi dugce kiém toan va céc t§
chue, cd nhan c6 lién quan.
Thdm dinh ndi chung va thdm
dinh tinh phdp Iy cta van ban co
mdi quan hé bién chung vdi
nhau, hd tr¢g va bé sung cho nhau
nhim hudng t6i mét muc dich
chung la hoan thién mdt van ban
trude khi ban hanh. Thdm dinh
ndi chung la m¢t pham triz dung
dé chi cong tac kiém tra, soat xét
mét van ban nao dé trudc khi ban
hanh. Trong thdm dinh nof
chung da chua dung viéc xem xét
vé tinh phap Iy cua van ban. Vi
vay, thuc chit thdm dijnh van ban
noi chung da bao ham ca thdm
dinh tinh phap 1y clia van ban.
Tuy nhién, thdm dinh néi chung
chi la viéc thdm djnh mang tinh
1éng hoyp, khai quat trén phuong
dién téng thé, con thdm djnh tinh
phap ly mang tinh cy thé v& tinh
phap Iy cua van ban dé cy thé hod
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va hé trg cho cong tac thdm dinh
chung, nghia la: viéc ban hanh
van ban c6 dung thé thuc, thdm
quyén va thu tuc ban hanh, ngi
dung van ban c6 dam bao dung
cac quy dinh cua phap luat déi
voi tung chi tiét clia van ban.

Th4m dinh hd so kiém toan la
viéc kiém tra, xem xét tinh dung
dén, day du, chinh xac, hop phap
cua cdc théng tin, tai liéu trong
ho so kiém toan; noi dung, két
c4u, van phong cta tung loai ho
so cu thé. Dé tu d6 dua ra cac
kién nghi chinh sua déi véi nguoi
lap hd so kiém toan.

Quy dinh vé tham dinh ho so
kiém toan ndi chung ctia Kiém
toan Nha nudc tir trudce khi co
Luat Kiém toan nha nudc, chua
¢6 mét van ban nao quy dinh téng
thé vé thdm dinh toan dién ho so
kiém todn. Viéc thdm dinh toan
dieénm ho so ki€ém toan chi dién ra
khi cé vdn dé tranh chdp hoacy
kién b4t ddng, khiéu nai vé két
qua kiém toan. Thdm dinh cac tai
ligu do ki€m toan vién lap, thu
thap thudc trach nhiém cua té,
doan kiém toan va kiém toan
truéng. Riéng Bdo cao ki€m todn,
Téng Kiém toan Nha nudc giao
cho cdc don vi chuc nang thdm
dinh trudc khi ban hanh.

HO so kiém toan dugc 1ap trén

, €0 86 cac quy dinh cua phaép luat,
dé dam bao tinh chinh xdc, day
+d, phi hgp ctia hd so kiém toan

thi cac chu thé c6 thdm quyén

. phai tién hanh thim dinh nham
phat hién céc sai sét cia hd so véi
cac quy dinh hién hanh, giai
quyét cdac khiéu nai vé két qua
ki€ém toan va dao duc hanh ngheé
ctia kiém toan vién nha nudc lién
quan dén hd so kiém toan.

Tai co quan Kiém toan Nha
nuéc viéc ki€ém tra, thdm dinh ho
so kiém toan noi chung dugce
Téng Kiém toan Nha nudc giao
cho Vy Ché do va kiém sodt chat
lugng kiém todn dam nhiém
chinh thuc. Trong hd so kiém
toan, tai lidu quan trong, san
phdm cudi ciing cua cudc kiém
toan la Bao cao kiém toan. Hi¢n

nay viéc thdm dinh bao cdo kiém
toan dugc giao cho 3 don vi tryc
thug¢c Kiém toan Nha nude thuc
hi¢n, do la: Vu Téng hop, Vu Phap
ché va Van phong Ki€m toan Nha
nudc. Trong d6, Vu Phap ché
dugc giao th&m dinh tinh phap ly
cta bao cao kiém toan ciing nhu
hd so kiém toan noi chung khi
phat sinh vdn dé can phai xac
minh, didu tra lién quan dén két
qua kiém toan.

Thdm dinh tinh phap Iy ctia ho
so kiém toan la viéc cac té chue,
ca nhan co thdm quyén xem x¢t
tinh hgp phap cua cac thdéng tin,
tai liéu trong ho so kiém toan,
tinh phi hop cta cac y kién nhan
xét, danh gia, két ludn va kién
nghi kiém todn véi két qua kiém
toan dé dua ra nhiing nhan xet,
danh gia, két luan, kién nghi lam
ca s6 cho co quan co6 thdm quyén
quyét dinh.

» Chu thé tién hanh thdm
dinh hd so kiém toan la cac t6
chiic, ca nhan ¢6 tham quyén, do
Téng Kiém toan Nha nudc giao.

» Tham dinh tinh phap ly ho
so kiém toan nham muc dich lam
ré tinh hop phap cua cac thong
tin, tai liéu c6 trong ho so ki€ém
toan. D€ nhan dinh dugc tinh
hop phap cua ho so kiém toan thi
cac chi thé co thdm quyén phai
dung cac phuong phap khac nhau
dé kiém tra cac thong tin, tai liéu
clia ho so kiém toan vai cac quy
dinh cua phap luat dé dua ra cac
két luan, kién nghij.

Thdm dinh tinh phap Iy ho so
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kiém toan nham muc tiéu phat
hién cac sai sot, bdt hgp ly, thiéu
chat ché va logic, thiéu co sg
phap ly ctia cac noi dung va tai
liéu trong ho so kiém toan, dé tu
d6 dé nghi chu thé 1ap ho so kiém
todn bé sung hoan thién, dam bao
tinh phap Iy cta ho so kiém toan.
Ddng thoi, lam co s6 quan trong
cho viéc danh gia chdt lugng ho
so kiém toan ctia Kiém toan Nha
nudc va tu van cho Téng Kiém
toan Nha nudc trong viéc kién
nghi xtit ly nhung hanh vi vi pham
phap luat ctia co quan, don vi, té
chuc va ca nhan da dugc lam roé
thong qua két qua kiém toan.
Thdm dinh tinh phap I¥ hd so
kiém todn gom cac néi dung sau:

» Viéc tuan thu cac quy dinh
vé ho so ki€m toan, mau, thé thuc
trong viéc 1ap ho so kiém toan;

» Két qua thuc hi¢n ké hoach
kiém toan da dugc lanh dao Kiém
toan Nha nudc phé duvét vé muc
tiéu, trong yéu, noi dung, pham vi,
gidi han kiém todn, don vi dugc
kiém toan va thoi han kiém toan;

» Noi dung, két qua kiém toan
$0 vOi muyc tiéu va cdc chi dao cua
Tdng Kiém toan Nha nudc;

» Viéc tuan thu chudn myc vé
bao cdo kiém toan; linh logic,
tinh dung déan, phu hgp gita két
qua kiém todn vdi nhan xét, danh
gia, xac nhan, két luan va kién
nghi kiém todn;

» Tinh kha thi cia nhiing kién
nghi kiém todn va cac van de
khac (néu co).

» Tinh hop phap cua cac nhan
xét, danh gia, két luan, kié€n nghj
kiém todn trong cac bién ban va
bao cao kiém toan; viéc vién dan
va ap dung cac van ban quy pham
phap luat trong két ludn, kién
nghi kiém toan.

» Nhing n¢i dung can phai
lam ro dé dam bao co s6 phap Iy
cho viéc dua ra cac nhan xét,
danh gia, két luan, kién nghj
kiém toan;

» Cac két luagn, kién nghj can
bé sung dé dam bao dung quy
dinh cua phap luat cac van dé
duoc dé cap trong ho so kiém
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toan (néu co).

Thuyc té céng tac thdm dinh
tinh phap ly ho so kiém toan trong
nhung ndm qua da co6 nhiung tién
b¢ nhdt dinh, gop phan hoan
thién hon, chat ché hon vé mat
phap ly va nang cao hiéu qua,
hiéu lyc cua két qua kiém todn;
100% cdc bao cdo kiém toan déu
duge Vu Phap ché thdm dinh tinh
phap ly trude khi ban hanh. Dac
biét 1a qua cong tac thdm dinh da
bd sung nhiéu két luan va kién
nghi xu ly vé trach nhiém ca nhan
nguoi dung dau cdc co quan, té
chiic ¢6 vi pham phap ludt. Tuy
nhién, cong tac thdm dinh tinh
phap Iy ctia hd so kiém toan trong
nhting nam qua hau nhu chi
dung lai ¢ thdm dinh bdo cdo
kiém toan, dn dén thiéu dong bo
trong chi dao va thyc thi, vi vay
khong tranh khoi nhiung rui ro
cho hoat dong kiém todn.

De xudt cac giai phap nham
nang cao cong tac thdm dinh
kiém toan:

»»» Mot la: Kién toan té chuc
bo may thdm dinh kiém toan cua
Kiém toan Nha nusc

Viéc kién toan td chuc bé may
thdm dinh can dugc tién hanh
dong thoi 6 trung uong va cac
Kiém toan Nha nudc chuyén
nganh va khu vuc. Phan cong,
phan cdp thanh cac b¢ phan
chuyén trach do thdm dinh tinh
phap ly ctia ho so va cac tai liéu
khac lién quan dén hoat dong
kiém toan, dong thoi nang cao
nang luc chuyén mén va kinh
nghiém thuc tién cho cac cdn by,
cong chuc truc tiép lam cong tac
thdm dinh, dam bao hiéu qua caa
cong tac thdm dinh ngay cang
dugc nang cao. Yéu céu ddi véi
kiém toan vién thyc hién nhi¢m
vy nav phai la nguoi c6 nhiéu kinh
nghiém veé kiém toan, tinh thong
nghiép vu va am hiéu phap luat.

+ Té chuc bo may thdm dinh ¢
Kiém toan Nha nudc trung uong

Dé thuc hién nhiém vu thdm
dinh kiém toan co chat luong,
can thanh lap Phong thdm dinh
ki€m toan thu¢c Vu Phap ché dé

dam bao tinh chuyén nghiép va
chuyén sau. Dong thoi, phan dinh
ro rang hon vé nhiém vu va trach
nhiém cua cac don vj tham gia
cong tac thdm dinh, trong dé: Vu
Phap ché thyc hién thdm dinh
kiém toan (tinh phap ly ctia ho so
kiém toan va cac khiéu nai, kién
nghi cua don vi duge kiém todn,
cdc van ban tra 1oi cia KTNN vé
nhiing van dé do), vy Téng hgp
thdm dinh bao cao kiém todn, Vu
Ché d¢ va KSCLKT thdm dinh cac
ho so kiém toan da hoan thién,

' Van phong KTNN thuc hién chuc

nang thu ky cho lanh dao KTNN
trong cong tac thdm dinh va phé
duyét bdo cdo kiém toan.

» T§ chic bé may ¢ Kiém toan
Nha nudc chuyén nganh va khu
vie

Thanh lap b$ phdn chuyén
mén thyc hién thdm dinh kiém
toan, bé phan nay tryc thugc
phong Téng hgp giup Kiém toan
truéng trong cong tac kiém tra,
xét duyét bdo cdo kiém toan.

»» Hal la: Pao tao, bodi duéng
can b6, kiém toan vién lam cong
tac thdm dinh c6 du trinh do va
kinh nghlém cong tac

» B6 sung chuong trinh dao
tao, bdi dusng kiém toan vién
hang nam vé nghiép vu tham
dinh kiém toan.

» Hoan thién va xay dyng hé¢
thong cac huéng dan, tha tyc
thdm dinh tinh phap v hd so
kiém toan.

»»» Ba la: Dam bao tinh doc lap
cua cong tac thdm dinh kiém toan

tren phuong dién té chuc va con
ngudl; Tang cudng ky luat trong
hoat dong kiém toan cta Kiém
toan Nha nuoc va tang cudng
cong tac kiém tra, glam sat.

» Tién hanh thanh tra, kiém
tra thuong xuyén viéc ap dung cic
quy dinh ctia phép luat vé kiém
todn va cdc quy dinh cua Téng
Kiém toan Nha nuéc déi véi cac
Poan Kiém toan, T4 kiém toan va
cdc kiém toan vién nha nudc,

» Tang cuong Ky luét trong
viéc thu thap cac bing chiing
kiém toan khi cac kiém toan vién
tién hanh kiém toan nham thu
thap day du cac tai liéu va bing
chting kiém todn theo dung quy
dinh cuia phap luat.

» Tang cuong ky luat kiém todn
trong thyc hién Quy ché t§ chie
va hoat dong ctia Doan kiém todn.

» Kiém tra, giam sat viéc thyc
hién quyén va nghia vu cta cdc
thanh vién Doan kiém todn va
don vi dugc kiém toan theo quy
dinh cua Luat Kiém toan nha
nudc, Quy ché t8 chiic va hoat
dong ctia Doan ki€ém toan nha
nudc, Quy ché lam viéc ctia Kiém
toan Nha nudc va cac quy dinh
khdc ¢d lién quan.

» Kiém tra, giam st viéc thyc
hién két luan, kién nghi kiém
toan cua don vi dugce kiém toan
theo quy dinh ctia Luat Kiém
todn nha nudc.

»»» B6n la: Nang cao nang Iy
va trach nhiém cua Doan kiém
toan va nang lyc cong tac cua
cac don v{ tham muu.

Can quan tam boi dudng dé
khong ngiing nang cao nang lyc
va trach nhiém cua cdc thanh
vién doan kiém todn trong viéc
xdy dyng bdo cao kiém toan bio
dam néi dung va yéu cu chét
lugng theo quy dinh. Ciing c6 té
chuc, bo may ctia Kiém toan Nha
nude chuyén nganh trong dé xac
dinh ro chuc nang cta Phong
Tdng hgp ¢6 nhiém vy tham mul
giup Kiém toan truéng thyc hién
chiic nang thdm djnh kiém toan,
cu thé la:

» Kiém tra xem xét viéc xay
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dung ké hoach ki€m toan chi tiét
cliia Doan kiém toan dé trinh
Téng Kiém toan Nha nudc phe
duyey;

» Kiém tra Truéng Doan kiém
toan trong vi¢c chi dao xay dung
va x€t duyét ké hoach kiém toan
chi tiét cua cac t6 ki€ém toan; viec
phan cong, bé tri kiém toan vién
trong tung té kiém toan;

» Kiém tra viéc xét duyet bién
ban kiém toan cua cac t8 kiém
toan. Day la cong viéc thugc trach
nhiém chinh ctia Trudéng doan
kiém toan. Kiém todn truéng can
cht trong kiém tra, xem xét dé
cac bién ban kiém toan dam bao
tinh phap Iy va chdt lugng: dénh
gid, két luan kiém toan phai
trung thuyc, khach quan, co day
du bang chung; kién nghi dua ra
phai phu hgp véi két qua, két
luan kiém todn, phai cé day du
can cu phap ly va ¢6 tinh kha thi;
n¢i dung, két qua kiém toan thé
hién ¢ bién ban kiém toan phai
phu hgp va dap ung n¢i dung, yéu
cau cta ké hoach kiém toén chi
tiét da duge duyét.

Cac don vi ctia Kiém toan Nha
nuéc duge Téng Kiém toan Nha
nudc giao nhiém vu thdm dinh
kiém toan. Day la cdc co quan
chuyén moén giup Téng Kiém toan
Nha nudc thyc hién viéc thim
dinh kiém toan ctia Kiém toan
Nha nudéc. Tuy nhién, hién nay bé
mdy va nhan lyc cua cac co quan
nay chua tuong xiing va chua du
lyc dé thyc hién nhiém vu thdm
dinh kiém toan vi con gap mét so
kh6 khan sau:

) Thiéu thong tin can thiét dé
tién hanh thd&m dinh tinh phap ly
hd so kiém toan, viéc thdm dinh
chu yéu dugc thyc hién khi cugc
kiém toan da két thuc nén viéc
kiém tra cac thong tin dé 1ap nén
hd so kiém toan gap nhi¢u kho
khan;

» Kiém tra, ki€m sodl chdt
lugng bao cdo kiém toan chi yéu
Ja dua trén bao cdo cua Kiém loan
Nha nudc chuyén nganh va khu
vuc, chua di nhén lyc va théng
lin cin thiét dé kiém tra can cu

lap bao cao kiém toan. Vi vay, chi
yéu méi tham gia kiém tra, kiém
soat, co ¥ ki€n vé hinh thiic, tinh
logic cua bao cao kiém toan;

» Trinh ty, tha tyc tién hanh
thu tuc thdm dinh kiém toan con
han ché nhu khau sau chua c6
kha nang kiém tra, loai bo sai sot
6 khau trudc. Théi gian tién hanh
dai nhung chat lugng, hiéu qua
con han ché.

Vi vy, viéc tang cuong nang
luc cong tac ciia Vu Phdp ché va
cdc don vi ¢6 chiic nang thdm
dinh kiém toan la rdt can thiét.

»»> Nam la: Bao dam cac digu
kién can thiét cho hoat dong
kiém toan

M¢t trong nhing diéu kién
quan trong hang dau hién nay déi
v6i Kiém toan Nha nudc la phai ¢
mot doi ngu kiém toan vién co day
da nang lyc va trinh d¢ chuyén
mon, dao duc nghé nghiép dé
hoan thanh nhiém vy dugc giao.
Co dugc dgi ngit ki€m todn vién
tinh thong nghé nghiép la quan
trong, song lam thé nao dé duy tri,
boi dudng va phat trién doi ngu doé
lai la m¢t viéc vo cung kho khan,
vi hién nay véi moi truong va dai
tho cua nha nudc ddi voi nghe
kiém toan chua co gi la hap dan,
tuy da c6 nhitng sy quan tdm nhdt
djnh. Vi vdy, truéc mat phai thyc
hién tdt cac vdn dé sau:

» Trang bj day du cac phuong
tién kv thuat tot, hi¢n dai cho doi
ngi can bo cong chue, kiém toan
vién nha nudce dé phuc vu cong
tae c6 hi¢u qua nhat;
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) Bao dam kinh phi hoat déng
tuong xung vdi yéu cau doi hoi
cua nghé nghiép, tao diéu kié¢n
cho kiém toan vién thé hién dugc
ban linh va tinh d¢c lap cao trong
cong viéc, tranh dugc sy nho va
tu phia don vi dugc kiém toan;

3 Co ché do dai ngo thoa dang
ddi vdi can bg, cong chiic Kiém
toan Nha nudc va ché do uu tién
phu hgp vdi tinh chdt nghé nghiep
ddi voi kiém todn vién nha nudéc;

» Co chinh sach luan chuyén
can bo phu hgp vdi dac thu cua
nganh va chinh sach cua Dang,
Nha nudc; déi xit cong bang va
quan tam dung dén cho viéc dao
tao nhan tai. Xt Iy nghiém minh
ddi véi nhung truong hgp co sai
pham trong cong tac.

»»» Sau la : Ddy manh cong
tac tuyén truyén phé bién Luat
Kiém toan nha nuéc

Phd bién sdu réng dén cac co
quan nha nudc i trung uong dén
dia phuong, dac biét la cac co
quan, t6 chuc, don vi thugc pham
vi kiém toan cua Kiém toan Nha
nudc lam cho cac té chuc, ca
nhan c¢6 lién quan va moi tang lp
nhan dan hiéu vé Luat KTNN,
nhdt la nhing quy dinh vé quyén
va nghia vy ciia minh trén co sé
do thuc hién dung luat, giam sat
va phdi hop tao didu kién giup
Ki€m todn Nha nudc hoan thanh
tot chuc nang, nhiém vu duge
giao. T4 chuc tap hudn chuyén sau
vé Luat Kiém toan nha nudc, béi
dudng nang cao kién thuc phap
luat va nghiép vy kiém toan cho
doi ngu can bo, cong chuc Kiém
toan Nha nudc, trong do trong tam
la doi ng kiém toan vién nha
nudc. Xav dung Quy trinh tham
dinh ho so kiém toan va trién khai
thyc hién trong toan nganh.

Thdm dinh la m¢t khau quan
trong khong thé thiéu dugce trong
quy trinh kiém toan cua Kiém
toan Nha nudc. Trong nhung nam
16i, Kiém toan Nha nudc tiép tuc
thyc hién t6t hon va tang cuong
cong tac thdm djnh kidm toan.
gop phan nang cao chat lugng va
hi¢u qua hoat dong kidm toan. (8
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