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Tham gia du an Luat sita doi, 
bo sung mot so dieu cua 
Luat Ngan sach Nha nude 
Hen quan den Kiem toan Nha nude 
IILE HOANG QUAN 

Luat Ngan sach Nha nuoc (NSNTN) nani 2002 da 
dupe Quoc hoi Khoa XI, ky hop thii hai thong qua 
ngay 16/12/2002, co hieu hic thi hanh til nam ngan 
sach 2004. Day la dao hiat quan trpng Irong he 
thdng luat phap ve tai clu'nh ciia nude ta. Qua 5 
n a m to chiic Ihiic hien, Liial INSNIN da phat huy 
dupe nhung mat tich cue, nang eao hieu qua quan 
ly, sii dung ngan sach va tai san nha nude, nang eao 
tinh chu ddng va trach nhiem ciia cac co quan, td 
chi'ie, ca nlian, ciing ed ky hial lai eliinh, tang 
eudng tich luy, sii dung tiet kiem hieu qua NSNN, 
gdp phan \ay dung nen tai eliinh qudc gia vting 
manh.. . Tiiy nliien, trong qua trinh thuc liien, mdt 
sd dieu khoan khdng eon phii hpp tinh liinli thue le. 
Trong dd mdt sd qii;\ dinh lien quan den hoat ddng 
eiia Kiem loan Nlia nude can phai dupe bd sung, 
dieu eliinh, phii hpp vdi Luat Kiem loan nha nude 
(dupe Qudc hdi klioa \ l ky hpp thu hay Ihdng qua 
ngay 14/6/2005. cd hieu luc Ihi liaiili til 1/1/2006). 

T
huc hien Chuong 
trinh xay dung Luat, 
Phap Idnh nam 2009 
ciia Qudc hdi, Chinh 
phu da chi dao cac 

Bo, nganh, tinh thanh phd true 
thudc trung uong td ehflc danh 
gia, tdng kdt tinh hinh thuc hien 
Luat NSNN giai doan 2004 - 2008, 
ddng thdi xay dung du an Luat 
sua ddi bd sung mdt sd dieu Luat 
NSNN. Du an Luat sfla ddi bd 
sung mdt sd dieu eiia Luat NSNN 
se duoc Chinh phu trinh xin y 
kien Qudc hoi tai ky hop thu nam 
Qudc hdi khda XII va duoc hoan 
chinh trinh Qudc hdi thOng qua 
tai kj' hop thu sau Qudc hdi 
khoa XII. 

Sau khi duoc nghien cflu dy 
thao Luat sua ddi, bd sung, ve co 
ban chung t6i thdng nhait vdi cac 
noi dung chii ydu da duoc Ban 
soan thao xay dyng. Vd mdt sd 
dieu lien quan ddn hoat dong 
Kldm toan Nha nude dupe quy 
djnh tai Luat KTNN chung tOi 
tham gia mdt sd y kidn nhu sau: 

Nhiem vy quyen hgn cua 
Kiem todn Nha nucic (Dieu 
18a- Dy thao) 
Luat NSNN hien hanh chua cd 
quy djnh vd th£(m quyen, trach 
nhiem eiia Kidm toan Nha nude 
trong eong tac l^p dy toan va 
quydt toan NSNN, tham gia xay 
dyng, thiSm tra cac dy an lu^t, 
phap lOnh vd tai chinh ngdn sach. 
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trong khi nhflng quy djnh nay da 
dupe thd hidn trong Lu^t KTNN. 

Dy an Lu^t sua ddi, bd sung 
quy djnh (bd sung Didu 18a): 

"Nhidm vy, quyfen h^n ciia 
Kldm toan Nha nude: 

1. Trinh y kidn cue Kldm toan 
Nha nude dd Qudc hdi xem xet, 
quydt djnh dy loan ngan sach nha 
nude, quydt djnh phan bd ngan 
sach trung uong, quydt djnh du 
an, cOng trinh quan trpng qudc 
gia, ph6 chuein quydt toan ngan 
sach nha nude. 

2. Tham gia vdi Uy ban Tai 
chinh va Ngan sach cua Qudc hOi 
va cac CO quan khac cua Qudc 
hdi, Chinh phu trong vide xem 
xet, t h i m tra bao cao vd du toan 
ngdn sach nha nude, phuong an 
phan bd ngan sach trung uong, 
phuong an didu chinh dy toan 
ngan sach nha nude, phuong an 
bd tri ngan sach cho dy an, cOng 
trinh quan trong qudc gia do 
Qudc hdi quydt djnh va quydt toan 
ngan sach nha nude. 

3. Tham gia vdi Uy ban Tai 
chinh va Ngan sach cua Qudc hdi 
khi cd y6u eSu trong hogt ddng 
giam sat vide thyc hidn lu^t, nghj 
quydt cua Qudc hdi, phap Idnh, 
nghj quydt ciia Uy ban Thuong vy 
Qudc hdi vd hnh vyc tat chinh 
ngan sach, giam sat vi^c thyc 
hidn ngan sach nha nude va 
chinh sach tai chinh. 

4. Bao cao kdt qua kidm toan 
hang nam va kdt qua thyc hidn 
kidn nghj kidm toan vdi Qudc hdi, 
Uy ban Thuong vy Qudc hdi; giii 
bao cao kidm toan cho Hdi ddng 
dan tdc, cac Uy ban cua Qudc hdi, 
Chii tjch nude, Chinh phii, Thii 
tudng Chinh phu; cung cdp kdt 
qua kidm toan cho Bd Tai chinh, 
Hdi ddng nhan dan noi kidm toan 
va cac CO quan khac theo quy 
djnh cua phap lu^t". 

Nhflng ndi dung trt^i la phu 
hop vdi chuc nang nhidm vy ciia 
Kidm toan Nha nude dupe quy 
djnh t^i Lu^t KTNN. Dd dfty du 
hon chung tOi dd nghj bd sung 2 
ndi dung nhidm vy cua KTNN da 
duoc quy djnh trong cac van ban 

phap lu^t nha nude: 
"- Tham gia vdi cac co quan 

ciia Chinh phu, cua Qudc hdi khi 
cd y^u e&u trong vi6e xay dung va 
thdm tra cac dy an luat, phap 
idnh vd linh vuc tai chinh ngan 
sach (Ndi dung nay da duyc quy 
djnh trong Luat KTNN). 

- Thue hidn eong khai kdt qua 
kidm toan, bao eao kidm toan 
theo quy djnh cua Phap luat (Ndi 
dung nay da duyc quy dinh trong 
Luat KTNN va da duoc quy dinh 
chi tidt tai Nghj djnh sd 
91/2008/ND-CP ngay 18/8/2008 
cua Chinh phu ve eong khai kdt 
qua kidm toan)". 

Ve kdt c^u van ban: Dy an Luat 
sfla ddi bd sung quy dinh nhiem 
vy, quydn ban cua KTNN bang 
Didu 18a. Dd nghj nen kdt e iu 
quy djnh nay bang Didu lu^t 
ri^ng. Ndu dd chung Didu 18 dd 
nghj phan tach: 

- Didu 18a: Nhidm vy, quydn 
hgn cua Hdi ddng dan tOc va cac 
Uy ban khac cua Qudc hOi. 

- Didu 18b: Nhidm vy, quydn 
hgn ciia Kidm toan Nha nude. 

Nhi$m vg quyen han cua 
Chinh phu (Dieu 20) 
Theo quy djnh Lu$t KTNN, viOe 
thyc hidn kdt lu$n, kidn nghi eiia 
KTNN la khau eudi cung trong 
quy trinh KTNN. Hang nam nyi 
dung nay dupe Qudc hdi va cac co 
quan cua Qudc hdi rat quan tam; 
Bd Tat chinh phdi hpp vdi KTNN 
kidm tra, don ddc, tdng hpp dd 
bao cao Qudc hdi. Tuy nhi^n thyc 
td thdi gian qua \iec thyc hidn 
cac kdt luan, kidn nghj eua KTNN 
vd cac sai pham chua nghi^m, 
chua kjp thdi, chua xac djnh ro 
trach nhidm eua td chuc, ca 
nhan; eOng tac tdng hpp, bao cao 
kdt qua m ly con han chd vd tinh 
dSy du, chinh xac va thdi hgn 
thyc hidn... da anh hudng ddn 
hidu qua quan ly tai chinh ngan 
.sach va kdt qua thyc hidn cae 
nhidm vy kinh td xa hdi, ddng 
thdi lam giam hidu lye hoyt ddng 
KTNN va tinh iighitHn minh eua 
phap lu^t. 

Dd khac phyc han chd nay, thyc 
hien Nghj quydt cua (pude hdi vd 
chi dao va bao cao Qudc hoi kdt 
qua thyc hidn kdt luan eong tac 
thanh tra, kidm tra, kidm toan, 
ngay 20/11/2008 Thii tudng 
Chinh phii da ed Chi till sd 
33/2008/CT - TTgy^u cku: "Cac 
Bd, CO quan ngang B6, co quan 
thupe Chinh phu, cp quan khac d 
Trung uong va UBND tinh, Thanh 
phd trye thudc trung uong ed 
trach nhiem tdng hpp bao cao kdt 
qua xfl 1\' cac kidn nghj ciia co 
quan thanh tra, kidm toan... Bd 
trudng, Thu trudng co quan ngang 
Bp, thu trudng co quan thudc 
Chinh phu va co quan khac d TW, 
Chu tjch UBND tinh, thanh phd 
true thudc T\V chju trach nhl^m 
trudc Thii tudng Chinh phu vd 
viec cham thyc hidn cae kidn nghj 
cua CO quan kidm toan, thanh tra 
ddi vdi cac sai phgm trong quan ly 
thu, chi NSNN thudc trach nhidm 
dupe giao quan ly". 

Do v^y dd lu^t hoa ndi dung 
nay, dd nghj bd sung mdt khoan 
trong Didu 20: "Chinh phu chi 
dgo thyc hidn kdt lu^n, kidn nghj 
ciia cac co quan thanh tra, Kidm 
toan Nha nude theo quy djnh ciia 
phap lu^t". 

Nhl̂ m vg quyî n han cua 
HQi dbng nhdn ddn (Dii§u 
25), UBND (Dieu 26) 
Kdt qua kidm toan quydt toan 
NSNN cua cac dja phuong la can 
cu de HDND cac cap xem xet ph6 
ehu^n quydt toan do UBND trinh; 
La can cfl dd UBND cae e ip didu 
chinh quydt toan cflng nhu lap dy 
toan nam sau. Vi$c thyc hidn 
nghi^m kdt qua, kidn nghj eua 
Kidm toan Nha nude se giup cho 
cOng tac l^p, phe duydt quydt 
toan, dy toan hang nam cflng 
nhu cOng tac chi dgo, quan ly, 
didu hanh ciia UBND, HDND cac 
cdp cd hidu lye, hidu qua hon. 

Dd nghj bd sung nhidm vy 
quydn hgn ciia HDND va UBND 
npi dung sau: 

- Didu 25: "Giam sat cae eo 
quan, don vj, td chuc d dja 
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phuong thuc hidn nghidm cac kdt 
luan, kien nghj eua KTNN". 

- Didu 26: " Thue hien va chi 
dao, kiem tra cae eo quan, don vi 
true thupe thue hidn nghiem cac 
kdt luan, kidn nghi cua KTNN". 

Viec giii bao cao quyet 
toan NSNN (Dieu 65) 
Luat NSNN hien hanh chua quy 
djnh cac Bd, nganh, tinh thanh 
phd true thudc Trung uong gill 
bao eao quydt toan NSNN cho 
KTNN lam can cu tdng hpp va 
kidm loan Quydt toan NSNN. 
Nhiing nam qua, trong phdi hop 
kldm toan Bd Tai chinh da ed eong 
van chi dao viec nay, tuy nhien 
hieu luc, hidu qua khong eao. 

De nang cao trach nhiem gfli 

quydt toan NSNN cua Kiem toan 
Nha nude duyc tridn khai tfl 
thang 3 ddn thanf 11 hang nam. 
Trong thdi gian tU thang 3 ddn 
thang 9 rat it Bp, nganh, tinh, 
thanh phd true thudc Trung uong 
hoan thanh bao eao quydt toan, 
do vay, \iec xac nhan tinh dung 
dan hpp phap cua bao eao quydt 
toan la khd thue hidn do khong 
du bang chung. Thdi gian tidn 
hanh kidm toan cung la qua trinh 
chinh ly hoan thien bao cao cua 
don vi. Nhieu don \i dupe kiem 
toan sau khi ket thuc kidm toan 
kha lau mdi hoan thanh bao cao 
quydt toan. \'i vay thuc td nhung 
nam qua nhieu bao cao kidm 
toan quydt toan ngan sach tinh, 
thanh phd phyc vy Hdi ddng 

Khoan 1, Didu 67 cflng quy 
djnh: "Qudc hdi phd chudn quydt 
toan ngan sach nha nude cham 
nhait 18 thang, Hdi ddng nhan 
dan cap tinh phe ehudn quydt 
loan ngan sach dia phuong cham 
nhat 12 thang sau khi nam ngan 
sach kdt thuc..." 

Tuy nhien Luat NSNN (sfla 
ddi) chua quy djnh cu the thdi 
han hoan thanh va gfli bao cao 
cho Bo Tai chinh va Kidm toan 
Nha nude. 

De khac phyc ban chd neu 
tren de nghj quy dinh ro thdi han 
hoan thanh bao eao quydt toan 
ngan sach ddi vdi cac Bd, nganh, 
eo quan trung uong va cae tinh 
thanh phd true thudc trung uong; 
Thdi han hoan thanh bao cao 

} 

bao eao quydt loan cflng nhfl phdi 
hpp trong cdng tac kldm toan eiia 
cac Bd, nganh, tinh, thanh phd 
trye thudc trung uong; tao didu 
kidn thuan Ipi cho \ide kidm toan 
Quydt toan NSNN hang nam ed 
chait lupng va dam bao thdi gian 
bao cao kdt qua kidm toan \di 
Qudc hoi; Dd nghi bd sung them 
quy djnh \idc giii bao eao quydt 
toan NSNN: " Cae Bd, nganh, don 
vi dy toan NST\V, tinh, thanh phd 
thupe trung uong khi giii bao cao 
quydt toan cho Bp Tai chinh, 
ddng giii Kldm toan Nha nflde". 

Ve thdi han giJi bao cao 
quyet toan NSNN 
Nhiem \y kidm toan bao cao 

nhan dan phe duydt tai cac k\' hpp 
gifla nam hay cudi nam ehua 
dupe kjp thdi, chua phat huy duoc 
hidu qua trong phdi hop eong tac 
gifla Kiem toan Nha nude va Hdi 
ddng nhan dan tinh, thanh phd. 
Chua dam bao dung quy dinh 
Luat NSNN "Vide kidm toan quydt 
toan ngan sach duoc thyc hien 
trude klii Qudc hdi, Hdi ddng 
nhan dan phe ehuin quydt toan". 

Klioan 2, Didu 62 (Du thao sfla 
ddi) quy dinh "Thdi gian chinh ly 
quydt toan ket thuc vao ngay 31 
thang 1 nam sau". Chung tdi 
thdng nhait quy djnh nay \i didu 
kidn ky thuat tin hpc, tdng hpp, 
xu ly thong tin, sd lidu ngay cang 
hoan chinh, hien dai. 

quydt toan NSNN do 86 Tai chinh 
lap; Thdi ban Kidm toan Nha 
nude thuc hidn kidm toan va giii 
bao cao kidm toan Quydt loan 
NSNN cho cae co quan cua Qudc 
hdi trudc khi trinh Qudc hdi ph^ 
duyet. 

Tren day la mdt sd ndi dung 
chu ydu tham gia du an Luat sfla 
ddi bd sung Luat NSNN li^n quan 
ddn Kidm toan Nha nude, nham 
tang hidu luc, hidu qua boat ddng 
kidm toan, kdt qua kidm toan Nha 
nude ddi vdi cac eo quan don \i 
quan ly su dyng tidn va tai san 
Nha nude cung nhu phyc wf c6ng 
tac tham djnh, kidm tra, giam sat 
NSNN cua Qudc hdi ngay cang 
hidu qua hon. [31 
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