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Tham gia dy an Luat stia doi,

bo sung mot so diéu ctia

Luat Ngan sach Nha nuoc
lien quan den Kiem toan Nha nuoc

11 LE HOANG QUAN

Luat Ngan sach Nha nude (NSNN) nam 2002 da
dugce Quoc hoi Khoa XI, ky hop thit hai thong qua
ngay 16/12/2002, ¢o hi¢u luc thi hanh tir nam ngan
sach 2004. Day la dao lual quan trong trong hé
thong luat phap veé lai chinh cua nudc ta, Qua 5
nam 4 chiic thue hién, Lual NSNN da phat huy
duge nhitng mat tich cue, nang cao hiéu qua quan
Iy, sii dung ngan sach va tai san nha nudce, nang cao
tinh chi dong va trach nhi¢m cua cac co quan, 10
chite, ca nhan, eung cé Ky lual Lai chinh, tang
cuong lich luy, sit dung Uél Kiém hi¢u qua NSNN,
gop phan xay dung nén tai chinh quéc gia viing
manbh... Tuy nhién, trong qua trinh thuc hién, mot
s0 dieu khoan khong con phit hop tinh hinh thue té,
Trong dé mot sé quy dinh lién quan dén hoat dong
cua Kiém toan Nha nudce can phai duge bé sung,

di¢u chinh, phit hop voi Luat Kiém toan nha nudéce
(dugce Quoc hoi khoa X1 ky hop thit bay thong qua
ngay 14/6/2005, co hi¢u lyc thi hanh tit 1/1/2006).

huc hién Chuong
trinh xay dung Luat,
Phap lénh nam 2009
cua Qudc hoi, Chinh
phu da chi dao céc
B¢, nganh, tinh thanh phd truc
thu¢c trung uong té chirc danh
gia, téng két tinh hinh thyc hién
Luat NSNN giai doan 2004 - 2008,
dong thoi xay dung du an Luat
sta ddi bé sung mot s6 diéu Luat
NSNN. Dy an Luét sta ddi bé
sung mat s6 diéu cua Luat NSNN
sé duge Chinh pht trinh xin y
kién Qudc hoi tai ky hop thu nam
Qudc hoi khoa X1 va duge hoan
chinh trinh Qude hoi thong qua
tai ky hop thi sau Quéc hoi
khoa XII.

Sau khi duge nghién ciu dy
thao Luat sua déi, bd sung, vé co
ban chung téi théng nhat voi cac
noi dung chu yéu da duge Ban
soan thao xay dung. Vé mot s
diéu lién quan dén hoat dong
Ki€m toan Nha nudc duge quy
dinh tai Luat KTNN chung téi
tham gia mét s6 y kién nhu sau:

Nhiém vu quyén han cua
Kiém toan Nha nudc (Piéu
18a - Du thao)

Ludt NSNN hién hanh chua cé
quy dinh vé thdm quyén, trach
nhiém cua Kiém toan Nha nude
trong cong tac lap du toan va
quvét toan NSNN, tham gia xay
dung, thdm tra cac dy an luat,
phap lénh vé tai chinh ngan sach,
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trong khi nhiing quy dinh nay da
dugc thé hién trong Luat KTNN,

Du dn Luat sta déi, b6 sung
quy dinh (bd sung Digu 18a):

“Nhiém vy, quyén han cua
Kiém toan Nha nudc:

1. Trinh y kién cha Kiém toan
Nha nudc dé Quéc hoi xem xét,
quyét dinh dy toan ng4n sach nha
nudc, quyét dinh phan bé ngan
sach trung uong, quyét dinh dy
an, cong trinh quan trong quéc
gia, phé chudn quyét toan ngan
sach nha nudc.

2. Tham gia vdi Uy ban Tai
chinh va Ngan sdch ciua Qudc hoi
va cdc ¢o quan khac cua Quéc
héi, Chinh phu trong viéc xem
xét, th&m tra bao c4o v& du toan
ngan sach nha nude, phuong an
phan bé ngan sach trung uong,
phuong an diéu chinh dy toan
ngan sach nha nudc, phuong én
bé tri ngdn séch cho dy an, cong
trinh quan trong quéc gia do
Quéc héi quyét dinh va quyét todn
ngin sach nha nudc.

3. Tham gia véi Uy ban Tai
chinh va Ngan sdch cta Qudc hgi
khi c6 yéu cau trong hoat déng
giam sat viéc thyc hién luat, nghi
quyét cua Qudc hoi, phap 1énh,
nghj quyét cua Uy ban Thuong vu
Qudc h¢i vé linh vuc tai chinh
ngdn sach, giam sat viéc thyc
hién ngan sach nha nudc va
chinh sach tai chinh.

4. Bao cédo két qua kiém toan
hang nam va két qua thyc hién
kién nghj kiém toan véi Qudc hoi,
Uy ban Thuong vu Qudc héi; gui
bao c4o ki€ém toan cho Hoi dong
dan 14c, cac Uy ban cua Quéc héi,
Chu tich nude, Chinh phu, Thu
tuéng Chinh phti; cung cdp két
qua kiém toan cho B¢ Tai chinh,
Hoi ddng nhan dan noi kiém toan
va cac co quan khac theo quy
dinh cua phap luat”.

Nhing néi dung trén la phix
hgp véi chic nang nhi¢m vu caa
Ki€m toan Nha nudéc duge quy
dinh tai Luat KTNN. D& day du
hon chang t6i d& nghij bé sung 2
n¢i dung nhi¢m vu ctia KTNN da
duge quy dinh trong cac van ban

phap ludt nha nudc:

“- Tham gia véi céc co quan
cha Chinh phu, cia Quéc hoi khi
6 yéu cdu trong viéc xay dung va
thdm tra cdc dy 4n luat, phap
l¢nh vé linh vyc tai chinh ngan
sach (N¢i dung nay da duge quy
dinh trong Luat KTNN).

- Thuc hién cong khai két qua
kiém toén, bao cdo ki€ém toan
theo quy dinh ctia Phap luat (N¢i
dung nay da dugc quy dinh trong
Luat KTNN va da dugc quy dinh
chi tiét tai Nghi dinh sé
91/2008/ND-CP ngay 18/8,/2008
cua Chinh phu vé céng khai két
qua kiém toan)”.

V@ két cdu vdn ban: Dy an Luat
sua ddi bd sung quy dinh nhiém
vy, quyén han cua KTNN bang
Diéu 18a. Dé nghi nén két cdu
quy dinh nay bang Diéu luat
riéng. Néu dé chung Diéu 18 dé
nghj phan tach:

- Didu 18a: Nhiém vy, quyén
han ctia Hoi dong dan t¢c va cac
Uy ban khéc ctia Quéc hoi.

- Diéu 18b: Nhiém vy, quyén
han ctia Kiém todn Nha nudc.

Nhiém vy quyén han cua
Chinh pha (biéu 20)
Theo quy djnh Ludt KTNN, viéc

| thyc hién két ludn, kién nghij cha

KTNN la khau cudi cung trong
quy trinh KTNN. Hang nam néi
dung nay dugc Qudéc hoi va cac co
quan cuia Qudc h¢i rdt quan tam;
Bo Tai chinh phoi hgp voi KTNN
kiém tra, don ddc, 16ng hgp dé
bao cao Qudc héi. Tuy nhién thyc
1& thoi gian qua viéc thuc hién
cac két luan, kién nghj ciia KTNN
vé cac sai pham chua nghiém,
chua kjp thoi, chua xac dinh ro
trach nhiém cua té chue, ca
nhan; céng tac téng hgp, bao cdo
két qua xu Iy con han ché vé tinh
day du, chinh xac va thoi han
thuc hién... da 4nh hudng dén
hiéu qué quan ly tai chinh ngan
sach va két qua thyc hién cac
nhiém vu kinh 1€ xa h¢i, ddng
thoi lam giam hiéu lyc hoat dong
KTNN va tinh nghiém minh cua
phap luat.

Dé khdc phyc han ché nay, thyc
hién Nghi quyét ctia Qudc hoi ve
chi dao va bao cao Quéc hoi két
qua thyc hién két luan céng tac
thanh tra, kiém tra, kiém toan,
ngay 20/11/2008 Thi tudng
Chinh phu da cé Chi thj s6
33/2008/CT - TTg yéu cau: “Cac
B¢, co quan ngang B¢, co quan
thugc Chinh phu, co quan khac 6
Trung uong va UBND tinh, Thanh
phd truc thugc trung uong co
trach nhiém téng hgp bao cao két
qua xu Iy cac kién nghj cta co
quan thanh tra, kiém toan... Bo
trudng, Thu truéng co quan ngang
B¢, thu trudng co quan thudc
Chinh phu va co quan khac 6 TW,
Chu tich UBND tinh, thanh phd
tryc thuge TW chiju trach nhiém
trudc Thu tuéng Chinh phu ve
viéc cham thyc hién cac kién nghj
cua co quan kiém toan, thanh tra
ddi véi cac sai pham trong quan ly
thu, chi NSNN thugc trach nhiém
dugc giao quan ly”.

Do vy dé luat hod néi dung
nay, dé nghi bd sung mét khoan
trong Diéu 20: “Chinh phu chi
dao thyc hién két ludn, kién nghj
cua cac co quan thanh tra, Kiém
toan Nha nudc theo quy dinh ctia
phap luat”.

Nhiém vu quyén han cua
Hol déng nhan dan (Piéu
25), UBND (Dléu 26)
Két qua kiém toan quyét toan
NSNN cua cédc dija phuong la can
cu dé HDND céc cdp xem xét phé
chuén quyét toan do UBND trinh;
La can cu dé UBND cac cdp diéu
chinh quyét toan cung nhu lap dy
toan nam sau. Viéc thyc hién
nghiém két qua, kién nghj caa
Kiém toan Nha nudc sé giup cho
cong tac lap, phé duyét quyét
toan, du toan hang nam cung
nhu céng tac chi dao, quan Ly,
diéu hanh cia UBND, HDND cac
cdp co hieu luc, hiéu qua hon.

Dé nghj bé sung nhiém vy
quyén han cuia HDND va UBND
ngi dung sau:

- Diéu 25: “Giam sat cac co
quan, don vij, 16 chuc 6 dja
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phuong thyc hién nghiém cac két
ludn, kién nghi cuia KTNN”.

- Diéu 26: “ Thuc hién va chi
dao, kiém tra cac co quan, don vi
truc thude thyc hién nghiém cac
két luan, kién nghj ciia KTNN”.

Viéc gui bao cao quyét
toan NSNN (biéu 65)
Luat NSNN hién hanh chua quy
dinh cac B¢, nganh, tinh thanh
phd truc thudc Trung uong gii
béao cao quyét toan NSNN cho
KTNN lam can cu téng hgp va
kiém toan Quyét toan NSNN,
Nhiing nam qua, trong phdi hop
kiém toan B¢ Tai chinh da c6 cong
van chi dao viéc nay, tuy nhién
hiéu luc, hiéu qua khong cao.
Dé nang cao trach nhiém gui

bédo cdo quyét toan cang nhu phdi
hop trong cong tac kiém toan cua
cac B¢, nganh, tinh, thanh pho
truc thudc trung uong; tao diéu
kién thuan lgi cho viéc kiém toan
Quyvét toan NSNN hang nam co
chdt lugng va dam bao thoi gian
bao cdo két qua kiém toan véi
Qudc hoi; Dé nghi bé sung thém
quy dinh viéc gui bao cao quyét
toan NSNN: “ Cac B¢, nganh, don
vi dy toan NSTWV, tinh, thanh phé
thuoce trung uong khi gui bao cao
quvét toan cho B¢ Tai chinh,
dong gui Kiém todn Nha nudc”.

Ve thoi han gui bao cao
quyét toan NSNN

Nhiém vu kiém toan bao cao

quyét toan NSNN cua Kiém toan
Nha nude duge trién khai tit
thang 3 dén thang 11 hang nam.
Trong thoi gian ti thang 3 dén
thang 9 rat it B, nganh, tinh,
thanh phd truc thu¢c Trung uong
hoan thanh bao cdo quyét toan,
do vay, viéc xac nhan tinh dung
ddn hgp phap ctia bdo cdo quvét
toan la kho thuc hién do khéng
du bang chung. Thoi gian tién
hanh kiém toan cung la qua trinh
chinh Iy hoan thién bao cdo cua
don vi. Nhiéu don vi duge kiém
toan sau khi két thuc kiém toan
kha lau moi hoan thanh bao cao
quyét toan. Vi vay thuc té nhiing
nam qua nhiéu bdo cao kiém
toan quyét toan ngan sach tinh,
thanh phé phuc vu Hoi dong

nhan dan phé duyvét tai cac kv hop
gita nam hay cu6i nam chua
dugc Kip thoi, chua phat huyv duge
hiéu qua trong phéi hop cong tac
gitta Kiém toan Nha nudc va Héi
dong nhan dan tinh, thanh phd.
Chua dam bao dung quy dinh
Luat NSNN “Viéc kiém toan quyét
toan ngan sach dugce thyc hien
trude khi Quéce hoi, Hoi dong
nhan dan phé chudn quvét toan”.

Khoan 2, Diéu 62 (Dy thao siia
ddi) quy dinh “Thoi gian chinh Iy
quyét toan két thue vao ngav 31
thang | nam sau”. Chung t6i
thong nhat quy dinh nav vi didu
kién k¢ thuat tin hoc, t6ng hgp,
XU IV thong tin, so liéu ngay cang
hoan chinh, hién dai.

Khoan 1, Didu 67 cung quy
dinh: “Quéc hoi phé chudn quyét
toan ngan sdch nha nudéec cham
nhat 18 thang, H¢i dong nhan
dan cdp tinh phé chudn quyét
toan ngan sdch dia phuong cham
nhat 12 thang sau khi nam ngan
sach két thue...”

Tuy nhién Ludt NSNN (stia
déi) chua quy dinh cu thé thoi
han hoan thanh va gui bdo cdo
cho B¢ Tai chinh va Kiém toan
Nha nudc.

Dé khéc phuc han ché néu
trén dé nghi quy dinh ré thoi han
hoan thanh bdo cdo quyét toan
ngan sach déi vdi cac B¢, nganh,
€0 gquan trung uong va cac tinh
thanh phd truc thudc trung uong;
Thoi han hoan thanh bao cao

quvét toan NSNN do B¢ Tai chinh
1ap; Thoi han Kiém toan Nha
nudc thuc hién kiém toan va gui
béo cdo kiém toan Quyét toan
NSNN cho cac co quan cua Quée
hoi trude khi trinh Qudc hoi phé
duyét.

Trén day la mot sd néi dung
chu véu tham gia dy an Luat sta
ddi bé sung Luat NSNN lién quan
dén Kiém toan Nha nudc, nham
tang hiéu lyc, hiéu qua hoat déng
kiém toan, két qua kiém toan Nha
nudc ddi véi cac co quan don v
quan ly st dung tién va tai san
Nha nudc cung nhu phuc vy cong
tac thdm dinh, kiém tra, giam sat
NSNN cua Quéce h¢i ngay cang
hiéu qua hon.
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