TU'LY LUAN DEN THUC TIEN

Nhin lai két qua kiém toan
Bao cao quyét toan

NSNN nién do 2007
tai Thua Thién Hué

11 PHUC NGHIEM

Van dé quan trong dat ra tir thuc tién hoat dong kiém toan nha nudc tai Thira
Thién IHué khong chi la sir nhin nhan, danh gia khach quan va loan dién vé
nhing ¢6 gang, 16 huc ciia Thira Thién Hué ma con la nhitng bai hoc kinh
nghién co gia tri thuc tién cao doi voi cac tinh, thanh pho trén dia ban ca nudc...

hiura Thién Hué la mot
tinh nam trai dai ven
bién Bac Trung bg,
nam trén tryc giao
thong quéc gia Bac
Nam va truc hanh lang kinh té,
thuong mai quoc té bong Tay; la
noi tam diém cua sy giao thoa
cua maoi truong kinh té, van hoa
va Xa hoi giira hai mién Nam -
Bae. Thua Thién Hué Khéng chi la
dau moi giao thong caa ca nuoc
ma con hoi ty su thong thuong
quoce té voi nhimg liém nang quan

trong, do la: cang bién nudc sau
Chan May néi Mvanma, Thai Lan,
Lao voi bién Dong, 2 clia khdu véi
nuoc Cong hoa Dan chu nhan
dan Lao, san bay quéc té Phu Bai,
tuvén duong sat xuvén Viét, quéc
160 14, duong H6 Chi Minh.

Thua Thién Hué da va dang
dinh hinh va phat trién Vung kinh
1€ trong diém cua mién Trung.
Vdi vi tri dja v hoan toan thuan
10i la co héi mo ra sy hoi nhap va
phat trién kinh t¢ caa dat nude va
quoc té, Thira Thién Hué hoi du

nhiung diéu kién c¢6 tinh tiém
nang dé xay dung va phat trién
toan dién.

Tu goc nhin ctia hoat déng
kiém toan nha nudc...
Nam 2008, Kiém toan Nha nuée
(KTNN) da tién hanh viéc kiém
toan ngan sach, tién va tai san
nha nudc nam 2007 cta tinh
Thua Thién Hué voi nhitng ndi
dung cy thé la: Kiém toan viéc
quan ly va st dung cac khoan thu,
chi ngan sach, tién va tai san nha
nudc; kiém toan viéc mua sam,
quan ly, sir dung tai san tai cdc
ban quan ly dy an; kiém toan viéc
quan ly va su dung vén dau tu xay
dyng; kiém toan viéc chdp hanh
phap luat, chinh sach, ché d¢
quan ly tai chinh, ké toan.
Thong qua hoat dong kiém
toan nha nudc da phan anh kha
toan dién vé cong tac quan Iy,
di¢u hanh va st dung ngén sach,
tién va tai san nha nude cua tinh
Thuia Thién Hué trong nién do
2007 voi mot s6 diém co ban sau:
Viéc tudn thi phap luat, ché d¢
tai chinh, ngan sach, ké toan
trong quan Iy, st dung ngan sach,
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lién va tai san nha nudc da tuan
tha theo quy dinh hién hanh caa
Nha nudc. Dy toan chi ngan sach
dia phuong (NSDP) nhin chung
da dam bao co cdu hep Iy gita
cac nganh, linh wyc va cac don vj.
Cong tac quan Iy, diéu hanh ngan
sach tuong ddi chat che, bam sat
cac quy dinh cha Luat NSNN va
céac quy dinh hién hanh: Téng thu
NSNN nam 2007 trén dja ban
vugt 99,8% du toan trung uong,
76,9% dy toan HDND va tang
22,0% so vdi thuc hién nam 2006.
Cong tac ké toan, quyét toan da
co nhiu cé gang, co ban thyc
hién theo ché d¢ quy dinh; bao
cao quyét toan thu NSNN dam
bao tinh khép dung gita So Tai
chinh, Kho bac Nha nuéc
(KBNN), Cuc Thué; bdo cao quyét
toan chi NSDP dugc lap trén sé
quyét todn cua cdc don vi st dung
ngan sach cdp tinh va téng hop sé
liéu quyét toan ngan sach cdp
huyén, xa. Cong tac quan ly ngan
sach, tién va tai san nha nudc tai
cac don vj duge kiém todn nhin
chung dam béo tinh kinh té, tinh
hiéu qua. UBND tinh, céc So,
ban, nganh va cac cdp ngan sach
da c6 nhiu cd gang trong viéc
tim va lya chon cadc giai phap téi
uu kjp thoi thao go kho khan
vudng maic; tao thé cha déng
trong quan ly didu hanh, bam sat
Luat NSNN; tang cuong cac bién
phap, hinh thuc quan ly thu, chi
phix hgp véi didu kién va hoan
canh thyc té cua dia phuong.

Ding truée nhitng dién bién
phtic tap ctia tinh hinh lam phat
va suy giam kinh té, chdp hanh
chii truong ctia Chinh pha, Tinh
uy, HDND, UBND tinh Thua
Thién Hué da co m¢t sd bién
phap chi dao, didu hanh ngan
sdch ¢6 tinh kha thi, nhu: han
ché mua sdm o6 16 va céc tai san
¢0 gid trj 16n; ngitng dau tu XDCB
mot s dy an chua can thiét va
cdp bach; tang cuong tiét ki¢m
chi ngan sach.

Song, thong qua hoat dong
kiém toan nha nudc cung chi ro:
HDND va UBND tinh can co su

quan tam, chi dao sat sao hon
nua ddi véi nhitng van dé quan
trong nhung lai thuong xuyén
dién ra trong qua trinh quan ,
diéu hanh, su dung ngan sach,
tién va tai san nha nudc, do la:
Cong tac lap va giao dy toan thu
ngan sach (vong 1) chua dat muc
tang tdi thiéu 14-16% theo quy
dinh; udc thyc hién thu ngi dia
nam 2006 chua dat muc tang tdi
thiéu 5% so véi dy toan trung
uong giao, trong khi hau hét cac
chi tiéu ma du toan giao déu thdp
hon so véi kha nang thu. Du toan
chi ngan sach cac cdp con 61.502
triéu dong chua dugc phan giao
ngay ti dau nam cho cac don vj
stt dung. Dy toan chi dau tu phat
trién cdp tinh va chi tiu ngudn thu
xd sé kié€n thiét con 38.600 triéu
dong khong phan ro chi tiét dén
ting dy an cuy thé, Dy phong
ngan sach bd tri thdp hon du toan
trung uong giao 23.450 tri¢u
déng. Dy toan chi NSDP khong bd
tri chi Quy du trit tai chinh theo
dang quy dinh cua Luat NSNN.
Quan ly thu ngan sach con mot s6
khau chua chat ché; ng dong thu
noi dja con lon; chua thyc hién
mién giam thué day du cho cac
h¢ ¢6 thu nhap thép trén dja ban
theo quy djnh; xu ly tai khoan tam
gitt nop NSNN con cham; gia trj
hang hoa tich thu da xit ly phai
nop nhung chua nép NSNN. Mot
s6 ddi tugng nop thué chua chap
hanh day du nghia v nop ngan
sach theo quy dinh cac Luat
Thué. M¢t s6 don vi hanh chinh
su nghiép, cac huyén co hoat
dong kinh doanh djch vu, thu phi,
1¢é phi thyc hién ké khai nghia vu
nop NSNN chua day du, qua kiém
toan xdc djnh tang cac khoan
phai thu, nop NSNN 1.304,4 tri¢u
ddng. Quan ly diéu hanh chi ngan
sach con mot sé ndi dung chua
thyc hi¢n triét dé quy dinh cua
Luat NSNN, nhu: Duyét cdp bd
sung cho cac don vj so véi dy toan
dAu nam con lén; mot s4 khoan
chi khong dung nhi¢m vy duge
phén cdp; st dyng ngudn du
phong dé mua sdm 6 19, tai san va

TULY LUAN DEN THUC TIEN

hd tr¢ chi thuong xuven khac; su
dung ngudn tang thu chua dung
quy djnh tai Diéu 54 cua Nghij
dinh 60/2003/ND-CP ngay
06/6/2003 cua Chinh phu la
23.617 triéu dong; chua thu hoi
cac khoan tam ung theo quy dinh
2.613,5 triéu dong;... Két qua
kiém todn ngan sach cac huyén,
cac don vij cdp tinh xac dinh thu
hoi nop tra NSNN la 2.823,9 triéu
dong; giam quvét toan thu hoi
ndp NSNN 424 triéu dong; giam
trit dy toan va giam thanh toan
nam sau 8.390,0 triéu dong;
chuyén quyét toan nam sau
2.795,4 triéu dong; bd tri tra lai
nguon vén dau tu XDCB nam sau
do da st dung ngudn thu su dung
d4t vao chi thuong xuyén 1.101,9
triéu dong;... Trong quan ly chi
dau tu XDCB con dé xay ra tinh
trang: Mot s6 dy an chua du diéu
kién ghi vén hoac bd tri vén qua
thoi gian quy dinh, du an thuc
hién trén 70% gia trj tdng muc
dau tu nhung vdn chua c6 quyét
dinh phé duyét téng du toan;...
cong tac khao sat, ho so thiét ké,
ho so du toan, tham dinh, quan iy
chdt lugng cong trinh, quyét toan
vén dau tu, thanh toan vén dau tu
qua KBNN,... chua thuc hién day
du cac quy dinh hién hanh cua
Nha nude, KTNN da xac dinh
giam gia trj quyét toan vén dau tu
cong trinh hoan thanh, giam gia
tri quvét toan A-B giam gia tri
trung thau dugc duyeét phai thu
hoi nop NSNN va giam thanh
toan, giam gia tri hgp dong la
4.146,1 tri¢u dong; trong do co
797 triéu dong cua Dy an Bén
cang Chan May (nay chuyén
nhugng cho tap doan VINASHIN).
Cong tac ké toan, doi ngu ké
todn va viéc chdp hanh ché do ké
toan tai mét sé don vi con han
ché, nhu: Bao cao quyét toan chi
NSDP gitza KBNN va co quan tai
chinh chi khép dung vé téng s6;
mot sé khoan nhu: Chi chuyén
nguén, lam thi tuc ghi thu, ghi
chi da hét thoi gian chinh Iy quyét
toan 4 dén 5 thang so voi quy
dinh cua Luat NSNN nhung vin
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dugc KBNN chdp nhan (?!)

Xét vé tinh kinh t€, hiéu qua,
hiéu lyc trong quan ly, sit dung
ngan sach, tién va tai san nha
nuéc con cham phat huy hiéu
qua vén du tu, anh hudng dén
tang trudng kinh té trén dia ban,
nhu: ngudn von dau tu XDCB bd
tri cho cdc cong trinh, trong dé
moét sd cong trinh trién khai
cham, khong hoan thanh ké
hoach da phai chuyén ngudn sang
nam sau 198.487 triéu dong.
Nguén du phong, nguén tang thu
clia cac cdp ngan sach con mét sé
khoan chi chua dung quy dinh
cua Luat NSNN. Ngudn kinh phi
Trung uong bé sung c6 muc tiéu
cudi nam chua st dung 119.570
triéu dong va nguon kinh phi chi
thuong xuyén da bg tri trong du
toan chi thuong xuyén, cudi nam
mot sd don vi st dung khong kip
phai chuyén nguon sang nam sau
64.526 triéu dong.

Pén nhing két luan va
kién ngh| cua Kiém toan
Nha nuoc

Thuc tién hoat dong kiém todn
nha nudc da phan anh trung thuc
tinh dung dén, trung thyc cta
Bao cdo quyét toan ngan sach
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nién d¢ 2007 trén dia ban tinh
Thita Thién Hué va théng nhat
kién nghi UBND tinh: Chi dao Sé
Tai chinh va cac don vj duge kiém
toan diéu chinh sé ké todn, Bao
cao quyét toan theo y kién két
luan caa KTNN. Chi dao Cuc
Thué, Sé Tai chinh, Cuc Hai quan
va KBNN tinh xu ly cac khoan
chénh léch thu, chi NSNN va cac
khoan ton dong, do KTNN phat
hién, cy thé la: Cac don vi thudc
déi tuong thu va quan ly thu ngp
vao NSNN cac khoan do KTNN xac
dinh tang thém 1.304.380.599
dong. Cac don vi st dung ngan
sach va cac cdp ngan sach ngp vao
NSNN cac khoan phai n¢p theo
ché d¢ 210.400.000 ddng; giam
quyét toan thu hoi nop tra NSNN
424.000.000 dong; giam tru dy
todn va giam thanh todn nam sau
8.390.000.000 dong; giam quyét
toan chuyén quyét toan vao nam
sau khi khi bd sung day du chiing
ti 2.795.400.000 dong; giam quyét
toan va bé tri tra lai ngudn
314.900.000 dong; tra lai ngudn
vén dau tu XDCB nam sau
1.101.900.000 dong; thu hoi cac
khodn tam ung 2.613.500.000
dong; diéu chinh tang, giam khac
2.267.600.000 ddng. Vé quan Iy

dau tu XDCB NS cdp tinh, giam
gia tri quyét toan vén dau tu cdng
trinh hoan thanh, giam gia trj
quyét toan A-B va giam gia trj
tring thau duge duyét chia 09 dy
an la 3.349.100.000 dong (trong
do, thu hoi ndp tra ngan sach
1.499.000.000 dong va giam gia
trung thau, giam gia trj hgp dong
1.850.100.000 dong. Chi dao So
Tai chinh ndp tra Quy sap xép
doanh nghiép Trung uong
425.800.000 dong. Giao cho
UBND tinh chi dao cac nganh
kiém tra, x{1 ly sé tién 797.000.000
dong cua Dy an bén cang Chan
May (Hang muc Keé bao vé bo va
duong bai 591.000.000d; hang
muc Bén sd 1 kéo dai 206.000.000
dong). Chi dao chdn chinh cong
tac quan ly tai chinh ngan sach ¢
mot sé ndi dung sau: Ddi vii Sé
Tai chinh, coi trong cong tac
tham muu cho HDND, UBND
tinh trong lap va phan giao du
toan, diéu hanh ngan sach va
khoa sd lap Bao cao quyét todn;
huéng ddn cac don vj hanh chinh
sy nghiép, cac huyén, thanh phé
dugc kiém toan diéu chinh Bao
cao quyét toan va thyec hién cac
kién nghi vé tai chinh cia KTNN.
(Xem tiép trang 60)
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Hoi va dap

(Tiép theo trang 54)

2. Khi thanh toan Ng phai tra
bang ngoai 1¢ (ng nguai ban, ng
vay dai han, ngdn han, n¢ noi
bj...)

- Néu phat sinh 16 ty gia héi
doai, ké toan ghi:

Ng¢ TK 311, 315, 331, 341,
342...- ty gia ghi sé

No TK 413(2) - 16 ty gié hdi
doai

Co TK 111(2), 112(2) - f gid
ghi s6

Chuyén muc nay do Chi doan gido vién Khoa K& todn - Hoc vién Tai chinh thye h
Moi thu tix, héi dép xin gui v dja chi: cdgv.khoaketoan.hvic@yahoo.com.vn

Dong thoi ghi don Co TK 007

- Néu phat sinh lai ty gia hdi
dodi, ké toan ghi:

No TK 311, 315, 331, 336, 341,
342...- ty gia ghi s6

C6 TK 111(2), 112(2) - ty gia
ghi sé

C6 TK 413(2) - 1ai ty gia héi
doai

Dong thoi ghi don Co TR 007

3. Trong giai doan nay, chénh
léch ty gia hdi doai duge phan
anh luy ké trén TK 413(2) cho

dén khi két thuc giai doan dau
XDCB, thi tién hanh xi Iy nhu
sau: bu trir sé phat sinh lug ké 16
ty gia héi doai va lai ty gid héi
doai ctia giai doan nay, néu két
qua bu trir lJam phat sinh lai ty gia
hdi dodi, ké toan sé ghi nhan: Ng
TK 413(2)/C6 TK 3387 hoac Cé
TK 515; ngugc lai, néu két qua bi
trir lam phat sinh 18 ty gia héi
doai, ké toan sé ghi nhan: N¢ TK
242 hoac N¢ TK 635/Cé TK
413(2).

- - ——— i

Nhin lai két qua kiém toan...

Ddi voi KBNN, can tang cuong
cong tac kiém soat, tam ung vén
dau tu, kiém soat chi thuong
xuyén va chuong trinh muc tiéu
qudc gia; hach toan ké toan, téng
hgp quyét toan NSDP dung quy
dinh ctia Luat Ké toan, Luat
NSNN. Déi vdi So Ké hoach va Dau
tu, can tang cuong cong tac xay
dyng va phan bé ké hoach von dau
tu XDCB; nang cao hon nua chdt
luong thdm dinh céc dy an dau tu
sl dung vén NSNN, cong tac tham
dinh k€ hoach ddu thau. Déi voi
Sé Giao thong van tai, S6 NN va
PTNT, Ban QLDA dau tu S¢ Giao
thong van tai; Ban QLDA ha tang
khu kinh té Chan May, nang cao
chdt lugng cong tac thim dinh
thiét ké - dy toan cta cac dy an.
Déi voi cac Chu dau tu va 16
chuyén gia ddu thau, can chan
chinh cong tac chdm thau tai cac
du an da duge KTNN kiém toan
chi tiét; nang cao chdt lugng cong
tac Jap du toan thu chi ngan sach,
dam bao phat huy day du, tinh tich
cuc trong lap dy toan thu ngan
sach; phan giao dav du dy toan chi
ngan sach cho cac don vi sit dung

ngan sach ngay tiu ddu nam va bg
tri vén dau tu cho cac dy an XDCB
dung quy dinh; khac phyc viéc hé
trg cho cac don vj chua ding véi
nhiém vu phan cdp; st dung
nguon dy phong, tang thu va cong
tac khod sé, 1ap Bao cdo quyét toan
6 tdt ca cac don vi, cac cdp ngan
sach theo quy dinh cuia Luat
NSNN. C6 bién phap xu ly, thu héi
dut diém cdc khoan n¢ dong thué
va cac khoan thu ngan sach; xu ly
ndp NSNN kip thoi cac khoan tam
git; mién giam thué cho cac ho co
thu nhap thdp; trién khai day du
ché d¢ tu chu tai chinh, ché d¢
khoan bién ché va kinh phi theo
quy dinh tai Nghij dinh s
43/2006/ND-CP ngay 25/4/2006
va Nghj dinh s6 130/2005/ND-CP
ngay 17/10/2005 cua Chinh phu;
tang cuong cong tac huong dan
cac BQLDA, cac don vj dy toan
thuc hién day du ché d¢ tai chinh
ké toan hién hanh.

KTNN cung kién nghji HDND
tinh vé viéc phé chudn quyét toan
ngan sach vdi nhitng ndi dung cu
thé, nhu: Bao cdo quyét toan thu
NSNN, quyét toan chi NSDP nam

(Tiép theo trang 46)

2007 dugc 1ap trén co s6 Bdo cdo
quyét toan cua cac don vj st dyng
ngan sach c4p tinh va téng hgp sé
liéu tir Bao cao quyét toan cua
ngan sach cdp huyén, xa. Bao cdo
quyét toan NSNN nién d¢ 2007
sau khi dugc didu chinh theo kién
nghj cia KTNN, dé nghj HDND
tinh xem xét phé chuén va giam
sat viéc t8 chiic thyc hién kién
nghj ctia KTNN. Thuc hién day di
trach nhiém va quyén han trong
viéc phan bd dy toan ngan sach
dau nam va giam sat theo chue
nang qua trinh thyc hién va quyét
toan NSDP.

Vé&n dé quan trong dat ra tix
thyc tién hoat d¢ng kiém toan
nha nuéc tai Thua Thién Hué
khéng chi la su nhin nhan, danh
gia khach quan va toan di¢n v&
nhiing cd gang, néd lyc ctia Thira
Thién Hué ma con la nhiing bai
hgc kinh nghiém co gia trj thyc
tién cao déi voi cac tinh, thanh
phd trén dia ban ca nudée nhdm
gitr vung tdc do tang trudng, 6n
dinh kinh té, bao dam an sinh xa
h¢i trong qua trinh ho¢i nhap va
phat trién kinh té quée té.
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