
Quan ly va sd dung cb hieu qua 
von vay dau tir xay dung 
6 cac dja phuong 
IITS. CAO TAN KHONG 

(Pho Tdng Kiem toan Nha nudc) 

Dau tu phat trien (ma chu yeu la dau tu xay 
dung CO ban) la mot t rong nhfmg giai phap 
hang dau de day idianh toe do tang t ruong kinh 
te, gop phan giai quyet cac van de xa hoi va 

I Cling CO qudc phong - an ninh quoc gia. Trong 
nliiing nam qua, dau tu xay dung luon duoc 
Quoc hpi cac khoa quan tam, tdc do tang chi 
dau tu phiit tr ien hang nam (gdm clii dau tu xay 
dung va chi dau tu khac) biiih quan t ren 19%, sd 
vdn bd tri cho dau tu xay dimg ngay cang chiein 
ti t rong dang ke trong tdng chi ngan sach nha 
nudc (IMSNIN) da gdp phan klidng nhd trong viec 
duy tri ^a nang cao tdc do tang t rudng kinh te. 

V
dn dau tu xay dung co 
ban la bd phan chii yen 
ciia vdn dau tu phat 
tridn kinh te, day thuc 
chat la toan bd chi phi 

bo ra dd dat muc dich tao ra 
nhflng cdng trinh xay dung, 
nhflng CO sd ha tang mdi; thuc 
hien sfla chfla idn, hien dai hoa, 
xay dung lai cae cdng trinh xay 
dung cu. No bao gdm toan bd cac 
chi phi dd thuc hien khao sat, quy 
hoach, thidt ke, xay dung cdng 
trinh, chi phi chufin bi d&u tu, 
chi phi mua sam, lap dat thiet bi 
may moc vao cdng trinh va mdt s6 
(hi phi khac dupe ghl trong tdng 
du toan xay dung. Dd cd vdn thyc 
hien nhflng viec tren, hang nam 
NSNN d trung uong cflng nhu dja 

phuong da bd tri mdt lupng dang 
ke trong tdng chi ngan sach cho 
dau tu xay dung. Tai cac dia 
phuong, trong tdng sd vdn dau tu 
xay dung dupe bd tri hang nam, 
ngoai ngudn can ddi tu cac khoan 
thu thud, phi, le phi, thu tfl hoat 
ddng xd sd... (kd ca thudng vflpt 
thu, sfl dung sd tang thu ngan 
sach so vdi du toan), bd sung cd 
muc tieu cua ngan sach trung 
uong cho d&u tu xay dung thi rdt 
nhidu tinh, thanh phd true thudc 
trung uong (gpi tat la tinh, thanh 
phd) da vay vdn tU cac ngudn 
khac nhau dd bd tri cho d&u tu 
xAy diing. Khi vay dd dSu tu xay 
dyng chac chan se lam tang chi 
phi d^u tu nhung rapt khi ngudn 
vdn vay dam l^i hidu qua thi vay 

vdn la mdt giai phap thidt thuc. 
Thuc td, ehung ta khdng the phii 
nhan viec vay de d&u tu da giup 
cho dia phuong giai quyet dupe 
nhieu vuong mac ve vdn trong 
qua trinh dau tu xay dung, gdp 
phan cung flng vdn du va kjp thdi 
de sdm hoan thanh nhflng cdng 
trinh trpng didm, phue vu cd hidu 
qua cho phat tridn kinh td, xa hpi 
cung nhu ddi sdng eua ngudi dan 
dia phuong. Tuy nhidn, xoay 
quanh v^n de vay vdn dd thuc 
hien d&u tu xay dung eo ban ciia 
cac dja phuong cflng da nay sinh 
nhieu b^t c^p ma ndu khdng 
dupe quan tam giai quydt se d^n 
ddn nhidu bau qua, anh hudng 
Ion ddn phat tridn kinh td. 

Dd quan ly vay vdn cho dSu tu 
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xay dung, Luat NSNN dupe Qude 
hdi khoa XI thdng qua ngay 
16/12/2002 da quy djnh: "Ve 
nguyen tac, ngdn sach dia phuong 
dupe can ddi vdi tdng sd chi 
khdng vupt qua tdng sd thu; 
trudng hpp tinh, thanh phd true 
thudc trung uong cd nhu cau dau 
tu xAy dung cdng trinh ket c^u ha 
tang thudc pham vi ngan sach 
cap tinh bao dam, thudc danh 
muc diu tu trong ke hoach 5 
nam da dupe Hdi ddng nhan dan 
e^p tinh quydt dinh, nhung vupt 
qua kha nang can ddi cua ngan 
sach c ip tinh nam du toan thi 
dupe phep huy ddng vdn trong 
nude va phai can ddi ngan sach 
cap tinh hang nam dd chu ddng 
tra hdt np khi ddn han. Mfle du 
np tu ngudn vdn huy ddng khdng 
vupt qua 30% vdn dSu tU XDCB 
trong nude hang nam cua ngan 
sach cap tinh" (trich khoan 3 
Dieu 8 Luat NSNN), rieng ddi vdi 
Ha Ndi va thanh phd Hd Chi 
Minh, mfle du np khdng vupt qua 
100% vdn dau tu XDCB trong 
nudc hang nam ciia ngan sach 
thanh phd. Nghj djnh 
60/2003/ND-CP ngay 6/6/2003 
cua Chinh phii ve quy djnh ehi 
tidt va hudng ddn thi hanh Luat 
Ngan sach nha nudc tai Dieu 26 
cflng da neu rd viec huy ddng vdn 
dd Aka tu xay dung cdng trinh kdt 
cau ha t&ng thudc pham vi ngan 
sach cap tinh quy djnh tai khoan 
3 Dieu 8 ciia Luat Ngan sach nha 
nudc dupe thuc hien nhu sau: 

Kill cd nhu cau huy ddng vdn 
dSu tu, Uy ban nhan dan c ip tinh 
l̂ lp phuong an trinh Hpi ddng 
nhan dan cung cAp quydt djnh, 
ndi dung phuong an phai neu rd: 
Ke hoach dSu tu 5 nam thudc 
ngudn ngan sach eSp tinh bao 
diim da dupe Hdi ddng nhan dan 
cap tinh phd duydt; du an dau tU 
dd nghj huy ddng vdn thudc danh 
mye dau tu trong ke hoach dau 
tu 5 nam da dupe Hdi ddng nhdn 
dan qiiydl djnh; quydt djnh dau tu 
cua cap CO tham (piydn vd dfl an 
diiii 111 dd nghj buy ddng vdn; hipu 
qua kinh le- \a hdi eua dp an; 

tdng sd vdn dau tu can huy ddng 
va du kien ngudn bao dam tra np 
cua ngan sach cap tinh; hinh 
thuc huy ddng vdn; khdi lupng 
huy ddng; lai suat huy ddng va 
phuong an tra np khi den han; du 
np vdn huy ddng tai thdi diem 
trinh phuong an va du np neu 
dupe duyet phuong an bao dam 
khdng vupt qua 30% vdn dau tu 
XDCB trong nudc hang nam cua 
ngan sach cap tinh, khdng ke vdn 
dau tu bd sung theo muc tieu 
khdng cd tinh chat on djnh 
thudng xuyen tu ngan sach trung 
uong cho ngan sach cap tinh; can 
ddi ngan sach cap tinh nam bao 
cao va kha nang tra np cua ngan 
sach cac nam tiep theo; cac tai 
lieu khac nham thuydt minh rd 
phuong an huy ddng. 

NGHIENCUU-TRAO Bdi 

sach cap tinh de chu ddng tra het 
np klii den han. 

Nhu da neu tren, thuc te qua 
trinh \ay \dn de dau tu xay dung o 
dja phuong ben canh nhung mat 
lpi cung bde Id nhieu bat cap, 
tham chi da cd nhieu \1 pham cae 
quy djnh quan ly eua nha nudc 
trong linh \TJC dau tu. co thd neu 
ra day mdt sd truong hpp cu thd: 

Trudc hdt la \an de nhu can 
vay vdn, thuc chat rat nhieu tinh, 
thanh phd da phat sinh \1ec xay 
\dn nhung ndu tinh toan dimg thi 
con tinh trang dja phuong di \ay 
nhung nhu can chua that su can 
thiet. Bdi le khi da di vay co nghia 
vdn dau tu xay dung dupe bd tri 
trong kd hoach nam klidng dii chi 
cho cac du an dau tu xay dung, 
thuc te CO noi \an phat sinh \a\ 

Sau kill phuong an huy ddng 
vdn dupe Hdi ddng nhan dan 
quydt dinh, Uy ban nhan dan cap 
tinh bao cao Bd Re hoach va Dau 
tu, Bd Tai chinh dd theo ddi, giam 
sat \1ec thuc hien va tdng hpp bao 
cao Thu tudng Chinh phu. 

Viec huy ddng \'dn ciia dja 
phuong dupe thuc hien theo cac 
hinh thuc phat hanh trai phieu 
dau tu theo quy djnh cua Chinh 
plui vd phat hanh trai phieu 
Chinh phu va huy ddng til cae 
ngudn tai chinh hpp phap khac 
theo quy djnh cua phap luat. 
Ngudn vdn huy ddng dupe hach 
toan thu ngan sach cAp tinh dc 
chi cho nine tieu da djnh va phai 
bd in trong crtn ddi ciia ngan 

nhung ke hoacli vdn dau tu xay 
dung lai thuc hien khdng dat. 
Dieu nay ddng nghia cdng tac 
quan ly, su dung vdn dau tu eon 
nhieu ydu kem \a tat yeu se gay 
lang phi vdn dau tu, lang phi 
NSNN khi phai tra lai vay. 

Nhu cau vay chua can thiet con 
thd hien d chd nhieu dja phuong 
chua tan dung triet dd cac ngudn 
nhan rdi cua chinh ngan sach 
cap minh quan ly, tren thilc te 
klia nhieu huycn, thj nhieu nam 
lien van nhan bd sung tu ngan 
sach tinh nhung hang nam ,sd ket 
du ngan sach ,sau khi loai trii (|U\ 
du trU tai chinh hat budc, cm-
khoan chuven ngudn dd tiep luc 
Ihue hii'ii nliii'iii \u ehi Ihi lU'ii 
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con thua vdn chua hoac klidng cd 
nhu cau sii diing, tdng hpp cua 
nhieu don vj cap huyen thi sd vdn 
nay khdng nhd. Ngoai ra, viec 
dung ngan sach dd eho tam flng 
(nhu tam flng cho doanh nghiep, 
tam flng cho ngan sach cap duoi, 
tam flng cho cac ban nganh...) 
trong khi vSn di vay dd dau tu 
hien van xay ra tai nhieu tinh, 
thanh phd da thd hien ngudn luc 
cho dau tu vJn chua dupe sfl 
dung hdt. TU cae van de tren eho 
thay, ndu didu tidt bang each xem 
xet cdn than sd bd sung cho ngan 
sach cap dudi, thu hdi kip thdi 
cae khoan tam ung tfl ngdn sach 
dd sfl dung cho dau tu xay dung 
se ban che rat nhieu mfle vdn vay 
va sd chi ngan sach de tra lai. 

Kd ddn la viec sfl dung ngudn 
vdn vay. Hidn nay liha nhieu dja 
phuong cd danh muc cac du an 
dau tu xay dflng rat dai va ndu 
dupe phan tich, md xc de dang 
nhan thay tinh trang dau tfl rat 
dan trai, ehinli dieu nay da lam 
cho ngudn vdn dau tu tung du an 
tai cac tinh trd nen qua nhd so 
vdi nhu cau. Neu Ididng vay thi 
qua trinh dau tu xay dung se bj 
ach tac nhung khi da vay cflng 
chfla thd kliang djnh se sdm hoan 
thanh cac du an vi ngudn luc da 
hi phan tan qua mdng, vdn vay 
dupe sfl dung ca eho nhflng cdng 
trinh xdy dflng khdng nam trong 
danh muc dau tu trong kd hoach 
5 nam da dupe Hdi ddng nhan 
dan tinh phe duyet. 

Mdt nguyen nhan khac cflng 
dan ddn cac quydt dinh dau tfl 
dan trai, dd la quy hoach xay dung 
eo ban, nhidu du an dau tu xdy 
dung vlia klidng dap flng dupe het 
eac yeu cau cua quy hoach tdng 
thd vua mau thuSn vdi quy hoach 
viiiig, quy hoach ciia ca nudc va 
ehinh quy hoach eua dja phuong. 
Va'n dc dat ra la quy hoach dau tu 
xay dung co ban nhat thiet phai 
phii hop \()i quy hoach kinh td xa 
hpi, nhung tren thuc te quy 
hoach kinh te xa hdi dang cdn 
nhieu bat cap phai dupe quan 
tam dae biet. Chinh dieu nay da 

anh hudng true tiep ddn chu 
truong dau tu va quydt dinh dau 
tu xay dung, gay ra hau qua la 
dau tfl xay dung dan trai, dau tu 
khdng chu trpng ddn trpng tam, 
trpng didm, thidu vdn, nhieu 
quydt djnh dau tu khdng ehuan, 
quydt dinh dau tu khi chua dam 
bao du dieu kien can thidt dua 
ddn su cham trd trong thuc hidn 
dau tfl xay dung lam cham tien 
dp du an, gay lang phi. Sd di thuc 
trang tren didn ra d nhidu dia 
phupng la do Luat NSNN hien 
hanh ehua cd eac quy dinh cu the 
ve quyen ban, trach nhiem cua 
ngudi quydt djnh dau tu, chfl dau 
tu va trach nhiem cfla eac co 
quan, don vl trong quan ly vdn 
dau tfl xay dung. 

Mdt bat cap khac trong vay vdn 
cho dau tfl xay dung d dja phuong 
la sd du np vay vflpt qua mfle cho 
phep (tdi da bang 30% vdn dau tu 
xay dung CO ban trong nude hang 
nam eua ngan sach cap tinh, ddi 
vdi thanh phd Hd Chi Minh va Ha 
Ndi la 100%). Day la tinh trang 
kha phd bien d eac tinh, thanh 
phd. Thuc td kdt qua kidm toan 
bao cao quydt toan ngan sach tinh 
nam 2007 cho thay hidn nhidu 
dja phuong cd sd du np vay vupt 
mfle cho phep 10%, tham ehi cd 
noi Vflpt den 30%. Ndu nhu vay va 
cd dfl np trong ban mfle da cd 
nhieu van de bat cap thi viec sd 
du np cao hon mUc cho phep tat 
nhien se lam tang cae van de can 
giai quydt. Vdi sd dfl np vay cao 
chac chan dja phflong se rat hi 
ddng trong bd tri vdn cho dau tfl 
xay dung cflng nhfl bd tri vdn 
hoan tra khoan vay den han trong 
cac nien dp tiep theo. 

Thfl tuc qua phien ha trong co 
chd quan ly dau tu chua hoan 
thien, dpi ngfl can bd - cdng ehflc 
chuyen mdn eon ydu eung la mdt 
nguyen nhan dang dd quan tam vi 
nd anh hudng nghiem trpng ddn 
tien dp giai ngan va dupng nhien 
sc anh hudng ddn hidu qua sfl 
dung vdn cflng nhu chi phi dSu tu 
xdy dung, nhdt la ddi vdi vdn vay. 
Day that su la mdt nghich ly, bdi 

le cac thanh phan lidn quan ddn 
cdng trinh dau tu xay dung nhu 
chfl dau tu, ban quan ly du an, 
cac nha than... khdng ai mudn 
tien dp thuc hien du an dau tfl 
xay dung cham, nhu cau eua su 
phat tridn va nguyen vpng cua 
ngudi dan deu mong mudn eac 
du an dau tfl xay dung nhanh 
dupe dua vao sfl dung phue vu lpi 
ich cdng ddng, nhung cudi cflng 
cdng tac giai ngan va tidn dp dfl 
an rat cham. Dieu nay khdng thd 
quy trach nhiem cu the cho mdt 
ai dupe ma ehi quy trach nhiem 
mdt each chung chung, vi co che 
phan cap va ehd dp trach nhiem 
chua rd rang, song song dd ddi 
ngfl can bd chuyen nghiep thuc 
hien nhiem vu thdm tra quydt 
toan tai cac dia phflong da thidu 
ve sd Iflong lai han ehd vd nang 
luc chuyen mdn. 

TU phan tich tren eho thJiy, se 
la tdt nhat neu nhu cau vdn cho 
dau tfl xay dung tai tflng tinh, 
thanh phd dupe dam bao can ddi 
tfl cae ngudn thu ngan sach 
khdng kd khoan thu vay. Tuy 
nhien, trong dieu kien ha tang co 
sd cua nhidu dia phuong dang 
eon rSt ydu kem ddi hdi dSu tu 
xay dung nhidu, thdi glan dau tu 
nhanh, vdn cho dau tu xay dung 
Ion nen viec vay dd phue vu nhu 
cau dau tu xay dung d cap ngan 
sach tinh, thanh phd thuc su bflc 
thidt va la dieu tat ydu. Vide d&u 
tu bang vdn vay bao gid cung tdn 
kem chi phi nhidu hon, do vay dd 
dam bao su can thidt khi vay ddng 
thdi quan ly va sfl dung dat hidu 
qua cao nhdt ngudn vdn vay eho 
dau tu xay dung, thidt nghi cac co 
quan trung uong va eac dja 
phuong nen thuc hien ddng bO 
mdt sd giai phap nhu sau: 

• • • Mpt la, phai nhanh chdng 
hoan thien co ehd quan ly dSu tu 
xay dung sao cho co chd thdng 
thoang va du manh dd cd thd 
thfle d^y tidn trinh dau tu \&y 
dung nhanh hon. Mudn vay, cac 
eo quan ehue nang (nhu Bp Kd 
hoach va Dau tu, Bd Xay dflng, BO 
Tai ehinh...) can kh^n truong ra 
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soat dd dieu ehinh, bd sung kjp 
thdi cae van ban phap luat vd dau 
lu xay dung, nhat la dau tU xay 
dung tfl ngudn vdn ngan sach nha 
nudc tai eac dia phuong, trong dd 
dae biet quan tam ddn van de 
quyen ban, trach nhiem cua 
ngudi quydt dinh dau tu, chii dau 
tu va cac eo quan tham gia quan 
ly d&u tu xay dung. 

• •• Hal Id, nang cao chat lupng 
ciia quy hoach kinh td- xa hdi cap 
tinh, cac quy hoach tdng the, quy 
hoach chung cua ca nude, hay quy 
hoach vung phai di trudc mdt budc 
va dam bao gia tri Idu dai dd djnh 
hudng eho eac quy hoach dau tu 
,;ay dung, tranh tinh trang quy 
hoach d&u tu xay dung mau thuin 
vdi eac quy hoach khac gay lang 
phi ngan sach nha nudc trong dau 
tu xay dung, dae bidt trong trudng 
hpp phai di vay dd d&u tfl. 

• •• Ba \tk, eac tinh, thanh phd 
thuc hidn ehpn Ipe dpi ngfl can 
bp- cdng ehflc, tidn hanh tuydn 
chpn mdi, dao tao nang cao 
nham tang cudng nang luc 
chuydn mdn. Ydu td nay khi dat 
ydu c&u se d&y nhanh cdng tac 
giai ngan giflp cho vipc sfl dung 
vdn vay bieu qua hon. 

>» B6n Id, cac dia phuong can 
uu tidn sfl dung tdt ea eac ngudn 

luc cfla chinh minh cd thd huy 
ddng dupe trudc khi xac djnh nhu 
cau va quydt djnh vay. Uy ban 
nhan dan tinh, thanh phd trong 
qua trinh didu hanh ngan sach 
cap minh c&n xem xet than trpng, 
sfl dung triet de ngudn luc cfla 
dja phflong cd dupe (vdn ngan 
sach chfla sfl dung, vdn eho tam 
flng, eho vay...) dd xac djnh nhu 
cau vay vdn phfl hpp, tidt kiem 
chi phi cho d&u tu xay dung; 

Ngoai ra nh&m tao su chu ddng 
eho dia phuong trong \1ec vay vdn 
dd dau tfl xay dung ddng thdi ban 
ehd nhflng bat cap cd thd xay ra, 
ndi dung Luat Ngan sach nha 
nudc vd van de nay c&n dupe bd 
sung chinh sfla theo hfldng: 

- Xac djnh tr&n dfl np vay eho 
d&u tu xay dung phu hpp va linh 
boat. Cu the la vdi mUc du np cho 
phep nhu bien nay da khidn 
nhidu tinh cd nhu cSu dau tu Idn 
va bflc thidt nhung khdng thd vay 
cao hon anh hudng ddn tidn dp 
thuc hien cae du an dau tu xay 
dung quan trpng, lam cham tdc 
dp tang trudng kinh td dja 
phuong. Do v&y, mfle du np c&n 
dupe nang Idn muc khdng vupt 
qua 50% vdn d&u tu XDCB trong 
nudc hang nam cua ngan sach 
c&p tinh dd Idiae phue tinh trang 

neu tren, ddng thdi ban che \i 
pham Luat Ngan sach nha nuoc 
ve muc du np vay \dn dSu tu ciia 
dja phuong. 

- Nang cao trach nhiem cua 
\iee quydt dinh vay bang cac cam 
kdt khi vay, kien quydt khdng de 
tmh trang dau tu dan trai, dau tu 
xay dung khi chua du dieu kien 
c&n thiet dan den \iec sfl dung 
vdn bd tri cho d&u tu xay dung va 
vdn vay cho dau tu xay dung kem 
hieu qua. 

- Xfl ly trach nhiem eua ca 
nhan, tap thd cd lien quan trong 
viec dd xay ra tinh trang du np vay 
cao, vTlpt qua kha nang bd tri vdn 
dd tra np va klid klian trong bd tri 
vdn d&u tu xay diing trong nhUng 
nien do sau. 

Tom lai, chi dau tu phat tridn 
nia trong dd chu ydu la chi d&u tU 
xay dung tai cac tinh, thanh phd 
ludn la ddng luc klidi phue va 
thuc d&y kinh te dja phuong phat 
tridn. Trong cae ngudn vdn bd tri 
eho ehi d&u tu xay dung, ngudn 
vdn \ay ddng \ai tro r&t quan 
trpng, vi vay \'iec su dung dung 
luc, dung muc dich va mang lai 
hieu qua cao nb&t tu ngudn vdn 
nay la van de r&t e&n dupe Nha 
nudc va c&p chinh quydn dja 
phuong ([uan lam dung mUc. CQ 
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