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Heé théng chuan muc ké toan cony
qudc té va quan diem xay dung heé théng
chuan muc ke toan cong Viet Nam

11 PGS.TS. DAO XUAN TIEN
(Kiém toan Nha nudc)

ung véi su phat trién

kinh té cua ddt nude

va su ddi méi sau sac

co ché quan Iy kinh té

tai chinh, he¢ thong ké
toan, kiém toan Viét Nam trong
nhung nam qua phat trién phu
hop véi co ché quan I, phu hop
vdi tién trinh cdi cach, déi mdi va
hoi nhap qudc té, khu vuc. Theo
tién trinh maé cua, hoi nhap ve
linh vue ké toan, kiém toan giai
doan 2000 - 2010 co ban da hoan
thanh vi¢c hoan thi¢n khuon kho
phap Iy, trong do quan trong la
Luat K¢ toan da duge xay dung va
ban hanh ap dung, h¢ thong 26
chuan mue ké toan ap dung cho
cac doanh nghicép, h¢ thong
chudn mie kiém toan duge xay
dung va ban hanh kha dav du da
dua vao dp dung. Tuy nhién, trong
linh vue ké toan thuoc khu vige
cong nhu: ké todan ngan sach nha
nudc, ké toan cac co quan, don vi
hanh chinh, su nghi¢p thi chua co
chudan muc. Cung véi qua trinh
cai cach quan v tai chinh cong
noi chung, cai cach ke toan khu
vye cong noi riéng, chung ta dang
dimg trude mot doi hoi cdp thiét
la phai nghi¢n cuu, ban hanh va
trién khai ap dung cdc chudn
muc ké todan cong.

ITién nay, Bo Tai chinh dang
trong ua trinh trién khai nghien
cuu, yay dung hé thong chuan
muc ke todan cong dp dung 6 Viet
Nam. Bai vict nay tac gia mong
mudn trao doi mot vai ¥ kién vé
he thong chuan mue ké toan cong
quoce LE va quan did¢m, nguyén tace
sav dung hé thong ehudn mue ke
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toan cong Viét Nam.

Khai quat vé hé théng
chudn muc ké toan cong
quoc té.
Hé¢ théng Chuan muc k€ toan
cong quoc té (IPSAS -
International Public Sector
Acconting Standards) dugce hiéu la
nhiung muc thude, nhung qui dinh
chung mang tinh nguvén tac vé
viéc ghi chép ké toan va lap cac
bao cao tai chinh thuoc khu vuc
cong. Chudn muc ké todn cong
qudc té do Uy ban Chudn muc ké
toan cong quoc té (IPSASB -
International Public Sector
Acconting Standards Board) ban
hanh. Cac chudn muc ké toan
cong quoc té duge coi la nhung
véu cau chinh thuc cua Uy ban
khu viuc cong (PSC - Public Sector
Commitee) ddi véi ké toan cong
trong cac qudc gia, nham cai
thién chat lugng cac bao cao tai
chinh trong khu wic cong ctia cac
quac gia. Viéc tuan tha hop ly cdc
chuédn muc k€ todn cong sé tao
diéu kién cho tinh minh bach,
trach nhiém cang nhu tinh dé
hiéu, thich hgp trong quén Iy tai
chinh cdng noi chung va trong
quan Iy chi tiéu céng noi riéng cha
cac quoéc gia trén toan thé gigi.
H¢ thong chudn muc ké toan
cong quoc té duge xay dung va
ban hanh dén nay gom 25 chudn
muc, ¢o thé chia ba nhom sau:
(1) Nhom chudn muc ké toan
ap dung doi voi ké toan trén co s6
tien mat, nhom nay c6 1 chudn
muc - IPSAS “Bao cdo tai chinh
trén co s6 k€ toan tien mat”. Do

tinh don gian, khd nang cung cdp
thong tin Kip thoi phuc v cho
quan ly va diéu hanh ngan sach
nha nudc theo céch truyén théng
(ngan sach theo dau vao) clia
phuong phap ké todn tién mat,
nén hién tai ké toan cong cua
phén 16n cac qudc gia trén thé
gidi van theo nguyén tac ké toan
trén co so tién mat. Tuy nhién,
khi thuc hién phuong thic quan
ly ngéan sach hién dai (ngan sach
theo két qua) va cac thong tin vé
hoat déng cua Chinh pht khéng
chi goi gon trong cac dong tién ra
-vao ngan sach nha nudc, ma con
cac thong tin vé tai san cta nha
nudc thi ké todn trén co sé tién
mat khong thé dap ing dugc, khi
dé b6 sung cac nguyén tac ké
toan doén tich.

(2) Nhom céc chudn myc ké
toan dp dung déi voi ké toan cac
don vi thuéc khu vye cong nhu
cac co quan nha nudc, cac don vi
sy nghiép. Cac chudn muc ké
toan doi hdi ké tean theo nguyén
tic ké toan trén co s¢ don tich,
bao gdm 21 chudn muc, tix IPSAS
1 dén IPSAS 21. Nhin chung, cdc
chudn myc nay déu duge xay
dung trén co sé cac chudn myc ké
toan dp dung cho ké toan doanh
nghiép, co stia ddi nhdt dinh cho

" phu hgp v6i khu vyc céng.

(3) Nhém cac chudn muyc ké
todn dp dung ddi voi ké toan cac
hoat dong lien quan dén ngan
sach Nha nudc, gom 3 chudn
muc, tu IPSAS 22 dén [PSAS 24.
Cac chudn myc nay mdi duge
ban hanh trong nam 2006 va cé
hiéu lye tu ngay 1 thang 1 nam
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Tén chuin myc

IPSAS — Bao cao tai chinh trén co s¢ tién mat

| [PSAS 1 — Trinh bay céc bao cao 1ai chinh
3 I IPSAS 2 Bao cdo luu chuyén lién 1é 1
’ 4 | IPSAS 3 - Thang du hodc tham hut rong trong ky bao cdo, cac sai sot co ban
[ va thay q@i trong chinh sach ke toan
5 IPSAS 4 - Tac déng cua su thay doi Ly gié-h;’l)i dodi |

6 IPSAS 5 Chi phi di vay

7 | IPSAS 6 — Bao cdo tai chinh hop nhat va ké 10an céc khoan déu tu vao don vi
| | bi kiém sodat
| 8 [ IPSAS 7 - K& toan cic khoan ddu tu vao cac don vi lién két

9 | IPSAS 8 - Bao céo tai chinh déi vgi khoan lgi ich wr hoat dong lién doanh

10 IPSAS 9 — Thu nhép tir cac giao dich trao déi

11 IPSAS 10 - Bao cdo 1ai chinh trong nén kinh 1€ siéu lam phat

12 IPSAS 11 - Hop déng xiy dung

13 IPSAS 12 — Hang 1én kho

14 IPSAS 13 — Thué tai san

16 IPSAS 15 - Céng cu tai chinh: Thuyét minh va trinh hay

15 IPSAS 14 — Cac su kién phat sinh sau ngay bao cao

19 1 IPSAS 18 — Bio cao b$ phan

17 IPSAS 16 — Bét déng san dau ur

18 IPSAS 17 — Bit dong san, nha xudng va thiét bj

20 IPSAS 19 — Cac khoan dy phong, ny phai tra tiém tang va (ai san tiém tang
21 IPSAS 20 - Théng tin vé cic bén lién quan
22 | IPSAS 21 - Tén thit cua tai san khéng tao tién

23 | [PSAS 22 — Cong khai cac thong tin taj chinh cia Chinh phu

24 | IPSAS 23 — Thu wr cae giao dich khéng mang tinh déi khoan (thué, chuyén

giao)

2008. Cac chudn muc nay cung
doi héi ké todn ngan sach nha
nudc phai dya trén co sé don
tich. (xem danh muc chudn muyc
ké toan cong qudc té).

Méi chudn muc déu c6 két cdu
bao gdm cac ngi dung: muyc dich
cua chudn muyc, pham vi ap dung
chudn mue; noi dung chudn
muc, giai thich cac thuat ngu su
dung trong chudn muc; trinh bay
bao céo tai chinh; ngay hi¢u lyuc;
s0 sanh voi chudn muyc ké toan
qudc té lién quan.

Danh muyc chudn muc ké toan
cong qudc t¢: xem bang Lrén.

25 [PSAS 24 — Trinh bay c4c théng tin vé& ngan sach trong bao cdo tai chinh.

Mét sé vy kién vé quan
diém, nguyén tac xay dung
hé théng chuan muc ké
toan cong Viét Nam.

»» Vé quan diém xay dung hé
théng chudn muc ké toan cong
Viet Nam

Trude hét cin thiét phai xay
dung, ban hanh he théng Chuan
muc k€ toan cong 6 Viéet Nam ap
dung cho ké toan cac hoat dong
ngan sach nha nuoc, cac co quan
hanh chinh nha nudc, cac don vi
su nghiép. Co 5o phap Iy va
chuvén mon dé \ay dyng. ban
hanh chuan muyc k¢ toan cong la

Luat Ke toan, cac Lual co lién
quan va Chuan muyc ké toan cong
qudc té. Co quan chu tri dé
nghién cuu, xay dung va ban
hanh la Bo Tai chinh, vi theo quy
dinh tai khoan 2 Dieu 8 Luat ke
toan co ghi: “Bo Tai chinh quy
dinh Chuan muc ké toan trén co
s6 chudn muc quéc 16 vé ké toan
va theo quy dinh cua lLuat nav”,

Van dung kinh nghiéem xay
dung hé thong chudn muc ke
toan doanh nghiép, chudn mue
kiém toan nhing nam qua dé xac
dinh dinh hudng, nguyén tac, noi
dung, két cau, 19 trinh xav dung
hé thong chudn muc ké toan
cong Viét Nam. Vé van dé nay,
chung ta da co rat nhieu kinh
nghiém trong qua trinh nghién
cuu, xay dung, ban hanh hé thong
chudn muc ké toan doanh
nghiép, he théng chudn muc
kiém toan trong hang chuc nam
qua. Khi xayv dung h¢ thong
chudn mufe ké toan cong Viet
Nam can van dung co chon lge
nhitng quv dinh cua hé thong
chudn muye ké toan cong quac 1¢
cho phu hep voi dac diém Kinh (¢,
chinh tri, xa hoi, luat phap va co
ché quan ly kinh té tai chinh cua
qudc gia, phi hgp vai thue 116
chuc hé théng quan Iy ngan sach,
tai san cong va h¢ thong 19 chue
quan ly cac don vi thude khu vue
cong cua Viet Nam.

»». Vé nguyen tac thiét ké he
théng chuan muc ké toan cong
Viét Nam.

(1) Vé pham vi hé thong chudn
muc, theo chung toi, hé thong
chudn muc ké toan cong Viét
Nam trong diéu kién hi¢n nay
phai bao trum dugce cac hoat
dong lien quan dén ngan sach
nha nude va cac hoat dong cua
cac don vi thude Khu vue cong (co
quan nha nuoc, dyn vi su
nghiép). Boivi, hé thong ke toan
cong ctia Viet Nam bao gom: hé
toan ngan sach nha nude va hoat
dong nghicp vu kho bac nha nuoc
do he thong kho bae dam nhan va
k¢ toan hanh chinh, su nghicp
duge thue hien o tat ca cac don i
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thy huéng kinh phi ngan sach.

(2) Nguyén téc nén tdng cia he
thdng ké todn cong Viet Nam
cang nén theo nguyén tac ké toan
don tich. Béi vi, hién nay ké todn
ngan sach Viét Nam hoan toan
dua trén co s6 tién mat, con ké
toan hanh chinh, sy nghiép hién
nay cing da c6 mot s6 yéu to cua
ké todn don tich nhung van chua
day du (chua c6 ké toan khdu hao
tai san c6 dinh, chua ¢6 ké todn
cac khoéan du phong...). Diéu do
khong hoan toan phu hgp vdi
chudn muc ké toan cong quéc té
va xu hudng chung cua ké toan
cong nhiéu quéc gia khéc, dong
thoi cung vdi su thay déi ctua
phuong thife quan Iy ngan sach
nha nudc (quan ly ngdn séch theo
két qua dau ra), chéc chan chung
ta cang phai chuyén/thay déi
hoac sang ké toan trén co s¢ don
tich hoan toan hoac it nhdt 1a ké
todn tién mat co diéu chinh.

(3) Vé 18 chuc hé thdng ké toan
cong, theo chung toi van nén té
chic nhu hién nay la: nhiém vy
thuyc hién ké toan ngan sach nha
nudc duge giao cho he théng kho
bac la rat én dinh; con nhiém vu
thuc hién ké todn cac hoat dong
trong cac co quan nha nude, don
vi su nghiép thi ¢6 t6 chiic ké
toan 6 cdc don vi, co quan nhu
hién nay (6 Phap hién tai chi co
mot he thong ké todan cong duy
nhat - ¢6 thé goi la ké toan kho
bac nha nudc, viza thyc hién ké
toan ngan sach, vua thuc hién ké
toan cac hoat dong khac ctia nha
nudc, trong d6 bao gébm cac hoat
dong cua cac don vi thudc khu
wiic cong, theo ching téi, Viét
Nam khong nén chon theo mé
hinh nhu cta Phap). Tuy nhién,
chung ta nén co thay déi co ché
quan ly tai chinh cac don vi su
nghiép cong lap khi ma Nha nudc
khuyén khich cac don vi su
nghiép cong lap chuyén ddi sang
hoat dong theo loai hinh doanh
nghiép (theo Nghi dinh
43/2006/ND - CP qui dinh quyén
tu chu, tu chiju trach nhiém vé
thuc hién nhiéem vu, té chuc bo

may, bién ché va tai chinh déi véi
don vi sy nghiép cong lap).

(4) Trong hé théng chudn muc
ké todn cong Viét Nam, viéc ap
dung co ban la ddi vdi céc hoat
dong lién quan dén ngan sach
nha nudc va cac co quan Nha
nudc (co quan hanh chinh). Con
cac don vi sy nghiép, c6 thé chia
thanh 2 loai la: (a) cac don vi su
nghiép c6 thu (dam bao toan bo

; hay mot phan kinh phi hoat

dong); (b) cdc don vi khong co
thu hoac nguén thu nho khong

~dn dinh. Cdc don vi sy nghiép

thudc loai (a) c6 thé ap dung
chudn muc ké toan doanh nghiép
(loai hinh don vi nay co thé
chuyén sang mé hinh hoat dong
cua doanh nghiép), con cac don
vi su nghiép thuoc loai (b) co thé
ap dung chudn muc ké toan nhu
cdc co quan Nha nudc (co quan
hanh chinh).

»» Két cau hé théng chudn
muc ké toan céng va 16 trinh
xay dung.

(1) Theo chung toi dé xudt, cac
chudn muyc ké todn trong hé
théng chudn muyc ké toan coéng
Viet Nam c6 thé duge xay dung
bao gobm 15 chudn muyc nhu sau:

- Chuén muyc 1: L4p va trinh
bay bao cao tai chinh.

- Chudn muyc 2: Bao cdo luu
chuyén tién té.

- Chudn muc 3: Hang ton kho.

- Chué&n muc 4: Tai san ¢ dinh
htu hinh.

- Chu&n muc 5: Tai san ¢6 dinh
vo hinh.

- Chudn muc 6: Cac khoan chi
hoat déng.

- Chudn muyc 7: Céac khoan thu
hoat dong.

- Chudn myc 8: Cac khoan dy
phong, ng phai tra tiém tang.

- Chudn myc 9: Hop dong xay
dung.

- Chudn muyc 10: Hgp nhét bao
cao tai chinh (va ké toan cac
khoan dau tu vao don vi bi kiém
soat).

- Chudn muyc 11: Cac khoan
thu mang tinh bét bugc (thué,
cac khoan phat).

- Chudn muyc 12: Céac khoan
thu khdc chia ngan sach nha nuéc
(thu tu vay ng, tu phan tham gia
cta nha nude trong cdc doanh
nghiép, tu ban, cho thué tai san).

- Chudn muc 13: Céc khodn chi
ti ngan sach nha nudc

- Chudn muc 14: Trinh bay cac
thong tin vé ngan sach nha nudc
trong bao cao tai chinh

- Chudn muc 15: Giai trinh cac
cam két khéac cta Chinh phu

(2) Voi quan diém chudn myc
nao dé, thuan lgi, it thay ddi nén
dugc xay dung ban hanh va ap
dung trudc, sau do xay dung va ép
dung cac chudn muc khé hon va
c6 thay d6i nhiéu hon, sau khi da
xdy dung d cac chudn muc nén
6 giai doan ra soat tdng thé tat
cé cac chudn muc trong toan hé
théng dé hoan thién lan cuéi mot
cach tdng thé dong bo, véi quan
diém trén, ching toi xin dé xudt
1¢ trinh xay dung hé théng chudn
muc ké toan cong Viét Nam nhu
sau:

Giai doan 1, nghién cuu, ban
hanh cédc chudn muc tu 2 dén 7

Giai doan 2, nghién cdu, ban
hanh cac chudn muc 8, 9 va 10

Giai doan 3, nghién cuu, ban
hanh cac chudn muc 11, 12 va 13

Giai doan 4, nghién ciu, ban
hanh cac chudn muc 1, 14 va 15

Trén ddy la mot s6 ¥ kién cta
tdc gia mong mudn trao déi vé
quan diém, nguyén tac thiét ké,
két cdu va 10 trinh nghién cuu,
xdy dung, ban hanh va ép dung
chudn muyc ké toan cong Viét
Nam. &1

Tai liéu tham khao

= C4m nang v@ nhiing cong bo chin
thiic trong hoat d9ng ke todn khu
cOng qudc t& nam 2007 (2007 -
IPSASB Handbook). -

= C4m nang Hudng din chudn myc
k& toan cong qudc t&' (BO Tal chinh-
Ngan hang The gi6i-wB).
m Hg théng chudn myc k& todn cong
qudc t4.
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