Tany cuong phoi hop cung cap
thony tin cho HBND trony giam sat
va quyét dinh du toan chi dau tu
KDCB cua cac dia phuony théng qua
hoat dong kiém toan

11 TRAN TRUNG HIEU
(Kiém toan Nha nudc Khu vuc 1)

Kiém toan Ngan sach dia phuong (NSDP) 14 mol
kiém toan Ngan sach Nha nudge (NSNN). Trong

co ban (XDCB) la mél noi dung chu yéu cua ch
dung chi quan trong nham lao ra co so
1€ ciia dia phuong, noi dung chi nay cé nhi d

chiém mot ty trong kha lon trong 1ong so chi cua
XDCB Ia linh vuc thuong xay ra nhié

lang phi, do cung la van dé I

luan hét siie quan tam.
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oal dong kiém todn
NSDP cua Kiém
toan Nha nuoc
(KTNN) hién nay
chu yéu do cac
KTNN khu wyc thyc hién, hoat
dong nay trong thoi gian qua da
phat hi¢n tang thu, tiét kiém chi
cho NSNN hang ngan ty déng,
ngoai ra con phat hi¢n nhung véu
kém trong quan Iv va dua ra cac
ki€n nghj khéc phuc, dac bi¢t la
trong linh vye ddu tu XDCB. Tuy
nhién, trong qua trinh thuye hi¢n
nhiém vy kiém toan NSDP thi viéc
kiém toan véi n¢i dung chi nay
con nhi¢u han ché, co ca nhung
nguyén nhan khach quan va chi
quan. bBi¢u do lam giam chat
lugng cua kiém toan NSHP’ cua
KTNN. Trong pham vi bai vi¢t nay

thong qua viéc nhin nhan va danh
gia kiém toan chi dau tu XDCB
trong cac cudc kiém toan \SHP
do KTNN Khu vuc | thue hién
trong thi gian qua tac gia xin
trao doi vé khia canh tang cuong
phdi hop cung cap thong tin cho
hoi dong nhan dan (11DND) phuc
vt cho viec giam sat va quyél dinh
du toan NSDP cho chi dau tu
XIDCB thong qua viée phan tich
ddnh gia két qua kiém toan

Chi dau tu XDCB caa NSDP la
mét noi dung chi cua ngan sach,
trén co s6 muc tiéu, noi dung va
pham vi ctia khoan chi nay thi ¢o
thé thav: Chi dau tu XDCB cha
NSHP la khoan chi ngan siach dé
dau tu xay dung cac cong tinh
thuge két cdu ha tang Kinh 1¢ xa
hoi khong ¢o kha nang thu hoi

von, cac cong trinh cta cac doanh
nghi¢p nha nuoc (cua dia phuong
theo phan eap) dau tu theo ké
hoach dugce duvét (cac du an quy
hoach vung va lanh tho...) Vay ¢o
thé thay chi dau tu XDCB luon
gan luon voi vige thue hien cac dy
an dau tu ma dac diéin cla cac
du an dau tu noi chung va san
pham xav dung noi riéng thuong
co gia tri Ion va dugc tién hanh
trong thoi gian dai, vi vav vice
thanh toan cang duve theo doi
lién tuce trong suot thoi gian dau
e Do do. doi voi NSDP thy vice ho
trivon cho cac du an dau tu thong
thuong duoe bo trr o nhicu nam
ngan sach, cong tac quact toan
von dau tu duoc thue hien chng
hao gom: Vice quaét toan von dau
L theo nam ngan sach vis quyvet
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toan von dau tu cong trinh khi
hoan thanh. Tém lai ¢6 thé thay
viéc quan ly va stt dung vén dau tu
XDCB cho cac du an cu thé, thong
thudng sé co anh hudng tdéi nhiéu
nam ngan sach.

Viéc cung cédp théng tin cho
Hoi dong nhan dan cac dia
phuong trong gidm sét va quyét
dinh dy todn chi dau tu XDCB
théng qua hoat dong kiém toan
ctia Kiém todan Nha nudc thoi
gian qua.

C6 thé thdy, muc ti¢u hoat dong
kiém todn NSDP néi chung, kiém
toan chi dau tu XDCB trong cac
cudc kiém toan NSDP noi riéng
ctia Kiém todn Nha nudc, ngoai
nhung muc tiéu truyén théng clia
hoat dong kiém toan nhu: xac
nhan tinh dung dan, trung thyc
clia s6 }iéu, bdo cdo quyét toan,
danh gia viéc tuan tha phép luat,
quy ch€ vé quan ly tai chinh, ngan
sach... thi mét trong nhung muyc
tiéu quan trong cua hoat dong
kiém toan nay con la cung cap
théng tin phyc vu cho céng tac
di¢u hanh cua chinh quyén dia
phuong, cho cac co quan nha
nuoc ¢6 tham quyén ctua Nha
nudc, cua dia phuong va cung cap
thong tin cho viéc giam sat, phé
chudn quyét toan, quyét dinh du
toan ngan sach cia HDND cac cap
chinh quyén dia phuong.

Dé thay ro viec phdi hgp cung
cap thong tin cho HDND cac dia
phuong trong viéc giam sat va
quyét dinh du toan ngan sach dac
biét la du toan ngan sach danh
cho chi dau tu XDCB thong qua
hoat dong ki€ém toan, chung ta
cung nhin lai nhing két qua
kiém toan vé ngi dung chi nay
trong cac cuoc kiém toan NSDP
cua KTNN Khu vuc I da thuc hién
trong thoi gian vira qua:

Ké tir khi Luat KI'NN ¢6 hiéu
luc - trong 2 nam (2006 va 2007)
KTNN khu vue [ da tien hanh
ki¢m toan bao cao quvét toan
ngan sach cua 16 tinh thanh pho
truc thuoce trung uong, két qua
kiém toan chi dau tu XNDCB cua
cac dia phuong duoe kiém toan

da kién nghi xtt byv: 275.798,6 tr.d,
trong do kién nghi thu hoi nép
ngan sach 11.220,3 tr.d; ki€én nghi
giam cap phat va thanh toan
31.890,0 tr.d; giam tri quyét toan,
chuyén quyét toan nam sau
221.846,2 tr.d; kién nghi xit I cdc
khoan gidm khac va sai khdc vé
chi dau tu XDCB la 10.842,1tr.d.

Bén canh dé thi cac két qua
kiém toan chi dau tu XDCB trong
bao cao kiém toan ngan sach dia
phuong ctia KTNN khu vuc I da
dédnh gia dugc khai quat vé cong
tac quan ly, st dung va quyét toan
ngan sach cua cdc dia phuong vé
chi dau tu XDCB. Trong do chu
yéu la phat hién cdc sai sot, ton
tai trong cong tac quan ly dé tu do
lam co s6 dua ra cac kién nghi.

Cu thé cdc két qua kiém todn
da chi ra nhiing ton tai trong
quan ly st dung von dau tu XDCB
trong tung khau cua chu trinh
ngan sach nhu:

Cong tac lap, phan bé va
giao du toan chi dau tu
XDCB

» Mot s6 du an da duge ghi ké
hoach von nhung chua dugc
phan bé ké hoach vén ngay tir dau
nam hoac chua phan bé hét
ngudn vén dau tu theo quy dinh
cua Luat NSNN.

) Mot so du an chua co da diéu
kién van duoc ghi ké hoach vén

» Bo tri von dau tu con dan
trai, phan tdn, manh mun dan
dén dy an thi cong kéo dai nhiéu
nam dac biét la doi véi cac dy an
nhom C tinh trang kéo dai trén 2
nam con phd bién. Co nhing dy
an nhom C tham chi viéc bé tri
von con kéo dai qua nhiéu nam
nhung khong duge bd tri von lién
tuc dé dam bao sdm hoan thanh
dut diém du an:

» Tinh trang diéu chinh bg
sung von dau tu nhiéu lan trong
nam con mang tinh thuong
xuvén, do ké hoach ban dau b tri
chua sat voi thuc té, gay kho khan
cho cong tae giai ngan.

» Mot s6 dia phuong phan bé
¢o cdu vén dau tu trong nam
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chua phu hop véi nghi quyét cua
HDND, nhat la déi véi mot s6
tinh ¢é ng dong khdi lugng XDCB
I6n. Nghi quyét yéu cau bd trity 1¢
tra ng nhiéu, nhung khi diéu
hanh thi diéu chinh cho cac cong
trinh chuyén tiép, xay dung mdi vi
vay lam cho viéc bé tri von dau tu
dé tra ng co ty 1é thap.

14 TAP CHI KIEM TOAN | 50 5

NAM 2009



Cong tac quan ly su dung
vén dau tu

» Chdp hanh trinh tu tha tuc
dau tu XDCB

Qua kiém toan cho thayv tai mat
50 dy an 1ap khéng sat véi inh
hinh thyc té va kha nang nguon
von phai thay ddi diéu chinh cha
truong va tdng muc dau tu nhiéu
1an hay khong sir dung dugc gay

lang phi cho NSNN.

Mot sd du 4n chat luong cong
tac khdo sdt, thiét ké va lap du
toan con chua t6t, nhu: Khéo sat
chua sat thuc 1€, khong chuan
xac phai diéu chinh nhiéu lan
trong qua trinh thuc hién.

Tai mol s6 dy an cong tac giai
phéng mat bang cham, phat sinh
bd sung 16n da lam tang gid
thanh xay dung, kéo dai thai gian
thi c6ng lam cham phat huy hiéu
qué cua du an.

Mét s6 dy dn khong thuc hién
dung trinh ty dau tu XDCB, Jam
trude duyét sau, lam xong mdi
phé duyét...

» Cong tdc cap phat va thanh
todn vén ddu tu: Viéc tam ung va
thanh todn vdén dau tu XDCB nhin
chung da dam bao theo quy dinh,
tuy nhién van con ca biét nhiing
du an thuc hién chua t6t.

» Cong tac ddu thau con hieén
tugng khong 16 chuce ddu thau,
hoac té chie ddu thau han ché
chua dung quy dinh. Cong tac
dau thau con hinh thue, tv ¢ tidt
ki¢m qua dau thau con ¢ muc
thdp. Viéc trinh duvét gia goi thau
khong chinh xac, khoi higng dy
thau con ¢6 sai sot nhung khong
dugce loai bo, tién lugng moi thau
khong dung dan 1di két qua dau
thdu khong chinh xac, hié¢u qua
dau thau dat thap ...

» Tinh hinh ng XDCB: Qua cac
két qua kiém toan cia KTNN khu
viye 1 da cho thdy dugc s6 ng cung
nhu cong tdac qua Iy va xu ¥ ng
cua mot so dia phuong.

Quyét toan von dau tu

» Quvét todn von theo nam
ngan sach: Nhin chung cac két
qua kiém toan déu da chi ra rang
cac so liéu quvet toan da khop
dung giua Kho bac Nha nuoc va
S¢ Tai chinh.

» Quvél toan von dau tu cong
trinh hoan thanh: Da so cac dia
phuong déu co tinh trang quvét
toan von dau tu cong trinh hoan
thanh cham ca cua chu dau tu
cung nhu cua cac co guan tham
dinh quydél toan von dau e hoan

thanh la S6 Tai chinh. Nhiéu du
an da hét thoi han bao hanh
nhung chua dugc quyét toan,
cong tac tiép nhan ho so va kiém
tra ho so bdo cao quyél toan cua
bo phan thdm dinh con 6 nhing
sai sot, nhu tiép nhan ho so con
thiéu so vai quy dinh...

Thong qua céac két qua kiém
toan chi dau tu XDCB cua KTNN
Khu vuc T ¢ trén c6 thé thay mac
du cdc két qua kiém toan da chi
ra nhing sai sot trong khau lap,
phan bé va thong bao ké hoach
thanh toan von dau tu XDCB cua
cac dia phuong, song cac phat
hién con don 1€, chat lugng cla
cac thong tin nhan xét, danh gia
nay con phu thuéce nhiéu ¢ kinh
nghiém va trinh d¢ cta cac kiém
toan vién. Co thé thay ro rang
hoat dong ki€m toan chua hé trg
nhiéu cho HOND trong viéc thim
tra dy toan ngan sach cua cac dia
phuong, dac biét la dy1oan chi
NSBP cho XDCB, dé giup 11DND
trong vi¢e quyét dinh cac dy an,
cac cong trinh dau tu quan trong
cua dia phuong duge dau tu bang
nguon von ngan sach cang nhu
ho tro HDND trong viée quyét
dinh dy toan ngan sach cua dia
phuong danh cho chi dau tu
XDCB (tién ki€m); bdi 1é cho dén
thoi dié¢m hien tai, dgi voi khau
dy toan ngan sach thy chua co
nhing hueng dan cy thé déi voi
cac noi dung kiém toan nay. bay
chinh Ja mot han ché dang ké
lam anh huong dén chdt lugng
cla cong tac kiém toan NSDP noi
chung va kiém toan chi dau tu
XDCB trong kiém toan NSDP noi
riéng caa KTNN khu vuc L

Tang cuong phdi hop cung cap
thong tin cho HDND phuc vu cho
viéc quyét dinh du toan va giam sat
NSDP danh cho chi dau tu XDCB

Thuye té cho thay tai da so cac
dia phuong. nhu cau vé von dau
tu XDCB thuong vuet so voi kha
nang nguon von, vi vav van dé het
stte ¢6 v nghia trong vice quan Iy
hiéu qua nguon von dau tu cna
cac dja phuong hién nay ka quan
Iv, giam sat trong vice [ap va phan
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bo nguon vén dau tu ctia NSDP,
lam sao tan dung hét kha nang
nguon von, c6 phuong an phan bé
von dau tu cho cac dy an hgp Iy,
cong khai, minh bach... Mat khac
co thé thdy cac tai liéu vé xay
dung ké hoach, phan bé va giao
ké hoach von dau tu XDCB la
nhing tai liéu mang tinh nghiép
vu cao, doi hoi phdi duge kiém
tra, xem xet ky luong trude khi
quyét dinh. Vi vay, co quan KTNN
noi chung va KTNN khu vuc | noi
riéng Ja mot co quan doc lap, ¢o
ki€n thic va nghiép vu chuyén
mon can thi¢t danh gia toan bo
dién bién cua qua trinh lap du
toan. Day la hinh thuc “tién
kiém” ctia KITNN, dam bao cac
nguon luc duge dong vién va
phéan bé vao nhitng muc tiéu ma
qudc gia theo dudi cing nhu tinh
kinh té, hiéu luc, hiéu qua cua
chi NSNN danh cho dau tu XDCB
cuia cac dia phuong; tranh duge
nhimg sai pham ngay tir khi lap
va phan bé du toan. Co nghia la
noi dung ki¢m 1oan nay s¢ co gia
tri hon néu nhu duge kidm toan
trude khi IDND thong qua

Trén thye ¢, hoat dong kiém
toan ngan sach cia KTNN noi
chung va KTNN khu vuc | noi
rieng trong nhiting nam qua cho
thay, KI'NN hoan toan co du nang
luc, dieu ki¢n, nhat la qua nhing
lai licu, so licu tu két qua kiém

toan, lam can cu dé cé thé dua ra
nhung v kién thdm dinh hodc tu
van rat dang tin cay, giup HDND
quyét dinh, phan bé vén dau tu
XDCB cho cac du an thuoc pham
vi NSDP...

Trong khi chua ¢6 quy dinh va
nhung hudng dan daéi vdi viéc
kiém toan giai doan lap du todn
ngan sach cuia cac dia phuong, dé
gop phan giup cac co quan quan ly
va giam sat ngan sach cta cdc dia
phuong phan bd, quan I, st dung
cac nguon luc tai chinh nha nude
va tai san cong mot cach hop ly,
tiét kiém va hiéu qua, tac gia
muon dé xuat giai phap theo
hudng thong bao lai trén co s6
phan tich nhung nhan dinh danh
gia két qua kiém toan nhiing nam
trude c6 anh huéng toi viée xav
dung va thuc hién duy toan cua
nam ké hoach dé giup UBND chi
dao cac don vi trong viéc xay dung
du toan va cung cap thém nhung
can cu dé HDND phé duvét du
toan \SHP. Viéc thong bao nay co
thé thye hién thong qua hinh thuc
“thu quan Iy”. Trong truong hop
nay, “thu quan Iy’ cua KTNN ¢o
thé duge ban hanh dugi dang cong
van cung cdp thong tin va tham
gia voi cac dia phuong vé viéc xay
dung, phé chuén dy toan NSDP
danh cho chi dau tu XDCB cung
nhu cong tac giam sat cha HDND
vé linh vuc nay, thong qua viéc

nghién cuu, phan tich cdc dnh
hudng ctia nhiing ton tai trong
quan Iy va stt dung von dau tu
XDCB cuia dia phuong da duge
phat hién trong qua trinh kiém
toan, ma cé anh hudéng téi nhiing
nam ngan sach sau.

Chung ta da biét “thu quan Iy
la mét san phdm ctia cuoc kiém
todn. San phdm cua kiém todn
bao gom: Bdo cdo kiém todn (san
phdm chinh) trong d¢ kiém toan
néu lén y kién ctia minh vé tinh
trung thyc va hop ly cta s6 liéu
trén bao cao tai chinh va thu
quan ly (san phdm phu).

Voi co quan KTNN thi muc dich
ctia thu quan Iy co thé tom tat
nhu sau: (1) Dé giup don vi (d6i
tugng duge kiém toan) hoic cac
co quan quan ly, giam sat NS clia
dia phuong cai thién hé théng
kiém sodt noi bo; (2) DE bao vé
chinh cac KTV ciing nhu co quan
kiém toan NN khéi nhung réac réi
sau nay va nang cao hiéu qua cla
hoat déng kiém toan.

Theo do giai phap dé thyc hién
khi st dung san phdm phu nay
ctua KTNN ddi v6i khau 1ap va phé
chuén dy toan ngan sach cua dia
phuong nhat la dy toan NSDP
danh cho XDCB sé c6 thé la:
KTNN sé can ca két qua kiém
todan vé viéc chdp hanh va quyét
todn ngan sach dia phuong giai
doan trude (dac biét la két qua
kiém toan clia nam ngan sich
lién ké), KTNN sé dua ra cdc kién
nghi, cac y kién dong gop trong
khdu Igp du todn ngan sach céc
nam sau cua cac dia phuong,
giup HDND ¢6 co s6 phé duyét va
giam sat du toan NSDP. Trén co
s6 téng hop va phan tich céc két
qué kiém todn nhiing nam truéc
thi véi chi dau tu XDCB, ndi dung
co ban chia thu quan 1y co thé sé
tap trung phan tich, danh gid va
dua ra nhimg théng bao cho
HDND va UBND vao mot sé ndi
dung va théng tin co ban sau:

Thu nhét: KTNN dua ra nhimg
phén tich, dy bao vé nhung kho
khan ma dia phuong ¢6 kha nang
gap phai trong nam ké hoach ddi
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voi viée can ddi ngudn von dau tu
cua dia phuong, dac biét la
nhiung khoan thu dé lai cho dia
phuong dau tu nhu thu xd s, cac
khoan thu vé dat, cac khoan tang
thu... trén co s6 phan tich két qua
nam trudgce vé kha nang thu nam
sau: vi du nhu cac anh hudng co
thé c6 do chinh sach ddu thau
guyén su dung dat cua dija
phuong cung nhu nhung khé
khan ma dia phuong co thé sé
gap phai trong thyc hién nguon
thu nay trong nam ké hoach...

Thud hal: trén co sé sd liéu
kiém todn, KTNN s¢ cung cdp cac
thong tin vé:

» Cdc khoan n¢ vay dau tu
XDCB cua dja phuong sap t6i han
phdi tra can bd tri vén tré ng
trong nam ké hoach.

» Thong bao vé tinh minh
bach clia cdc khoi lugng ng XDCB
(bao gdbm ca ng trong ké hoach va
no ngoai k€ hoach). Dua ra
nhung canh bao vé s6 du ng vé
vay dau tu XDCB clia dia phuong
nam trude da ci.’ém bao nhiéu %
trong tdng sé chi dau tu XDCB dé
dja phuong co ké hoach bé tri vén
tra ng cang nhu can ugi nguon
kha nang co thé vay thém theo
quy dinh dé can ddi nguon trong
dy toan nam sau.

Thd ba: Trén co s6 két qua
kiém todn c¢é duge, KTNN sé cung
cdp cdc thong tin vé:

» Nhing bdt cap, han ché
trong cac phuong an phan bé vén
dau tu nam trude dé khong lap lai
trong nam ké hoach.

» Danh muyc cdc dy an khong
du thi tie ghi ké hoach von
nhung nam trude, trong do can
néu cu thé nhing thu tuc con
thi€éu chu yéu trong viée ghi ké
hoach von la gi1?

» Danh muc cac duy an da kco
dai hon so v6i quy djnh vé Lhai gian
bé tri von, can tap trung bo tri von
dut didm, hay danh muyc cac du an
nhom B, C sap hét thoi han bd tr
von theo quy dijnh cta phap luat dé
tranh tinh trang bé tri von kéo dai
d6i voi cac dy an nay.

Thu tu: Dua ra thong tin vé

nhing ¥y kién cua cac don vi duge
kiém toan cua dja phuong nhing
nam trudc cung nhu cac nhan
dinh, phat hién ctia KTV va doan
kiém toan vé:

» Nguyén nhan chu véu (thuoce
v¢ cha quan) viée bo tri von dan
trai ctia dia phuong trong nhting
nam truoc, danh sach cac du an
bi cham tién do trong khau giai
ngan trong do cac két qua kiém
toan sé dua ra cac dan chung ve¢
nguvén nhan caa viee khong thuce
hién hét ké hoach von nhu:
nhang han ché bdt cap vé cong
tac quy hoacl, bt cap vé co ché,
chinh sach vé dén bu, giai phong
mat bang tai dinh cu cua dja
phuong, bat cap vé gia ca, ché do
dén bu, ¢6 anh hudéng dén tién do
thue hién cac du an cua dia
phuong.

» Cac phat hién vé nang luc
cua cac chl thé tham gia hoal
dong xay dung nhu Ban quan Iv
du an, tu van, nha thau chua
tuong xung vei nhiém vu cong
vi¢ée thuce hién (nhu truong hop
thay gido, bdc si khong co chuyén
mon cung lam trudng ban quan
Iv dy @n). To chie tuvan khong
co nang lue vin tham gia cac dy
an co quy mo lon..

Thu nam: Vhimg danh gia va
thong bao vé nhiing phat hicn
trong qua trinh thue hi¢n kicm

NGHIEN CUU - TRAO Bl

toan nhu:

» Hiéu qua cla cong tac giam
sat cua cac co quan giam sat cua
dia phuong doi voi ngan sach dau
tu phat trién noi chung va chi
dau tu XDCB cua dia phuong noi
ricng, nhue v thire chap hanh ki
cuong, ki luat, thanh tra, Ki¢m tra
cua cac co quan chie nang cua
dia phuong ¢ cac Khau bo i ke
hoach von, lap, tham dinh. ph¢
duvet du an; thiét ké ki thuat -
téng du toan; dau thau; thi cong
xav dung, nghi¢m thu, thanh
toan, quy¢t loan. Chat lugng, hi¢u
qua cong lac thanh tra, kicm tra,
ki¢m dinh cua dia phuong trong
viée phat hién va ngan chan lang
phi, that thoat ti khi con la
nhing bi¢u hi¢n tiem an...

» Thong bao vé nhitng don vi
chua thuc hién tot nhung két luan
va kién nghi ctia co quan KTNN..

Cac “thu quan IV nav sé duge
gui tei HDNN truoc khi HD\N
phé duveét du toan NSDP cua nam
ké hoach. hoac gui cho UBND d¢
giup UBND hudéng dan fuu y cac
don vi trong viée xay dung du loan
NSDP cho chi dau tu XDCB nam
sau, dong thoi lam co s giup cho
HDND thue hién (ot hon chue
nang giam sal cua minh doi voi
nguon von ngan sach cia dia
phuong danh cho chi dive tn
XDCB.




