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MỞ ĐẦU 

1. Tính cấp thiết của đề tài  

Đất đai là tài nguyên quốc gia vô cùng quý giá, là điều kiện tồn tại và phát 

triển của con người và các sinh vật khác trên trái đất, là tư liệu để sản xuất nông, 

lâm – ngư nghiệp, là nơi phát triển xây dựng các cơ sở kinh tế, văn hóa, xã hội. Đối 

với từng ngành cụ thể đất đai cũng có những vị trí, vai trò khác nhau. Hầu hết các 

nước trên thế giới đều phải xây dựng một nền kinh tế trên cơ sở dựa vào khai thác 

tiềm năng của đất, lấy đó làm bàn đạp cho việc phát triển các ngành khác. Vì vậy 

việc sử dụng nguồn tài nguyên đất đai hợp lý để phát huy thế ngành đem lại hiệu 

quả cao đang trở thành một vấn đề cấp thiết.  

Trong giai đoạn hiện nay, khi xã hội ngày càng phát triển cùng với sự phát triển 

chung của các khu đô thị, các khu công nghiệp... thì phát triển kinh tế tại các khu vực 

nông thôn đã và đang được quan tâm phát triển. Chương trình mục tiêu Quốc gia xây 

dựng nông thôn mới là một chương trình cụ thể hóa Nghị quyết số 26-NQ/TW ngày 05 

tháng 8 năm 2008 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng Khóa X về nông nghiệp, nông 

dân, nông thôn. Xây dựng nông thôn mới nhằm phát triển toàn diện: Hệ thống cơ sở hạ 

tầng ngày càng toàn diện tạo điều kiện phát triển kinh tế, giao lưu hàng hóa; cơ cấu 

kinh tế hợp lý, thu nhập, đời sống vật chất, tinh thần của người dân được nâng cao; môi 

trường và an ninh nông thôn được đảm bảo; xây dựng nếp sống văn hóa... thay đổi bộ 

mặt nông thôn. 19 tiêu chí trong chương trình mục tiêu Quốc gia về xây dựng nông 

thôn mới đã có tới 12 tiêu chí liên quan đến đất đai và việc sử dụng đất đai. Vì vậy, để 

đánh giá một cách khách quan và khoa học về thực trạng sử dụng đất để phục vụ phát 

triển chương trình xây dựng nông thôn mới là hết sức quan trọng giúp cho việc hoàn 

thành thực hiện các tiêu chí. 

Huyện Chợ Đồn nằm ở phía Tây của tỉnh Bắc Kạn có tổng diện tích tự nhiên 

là 91.115,00 ha, trong đó đất nông nghiệp là 71.911,37 ha (chiếm 78,92% tổng diện 

tích đất tự nhiên, chỉ có 5.394,93 ha là đất sản xuất nông nghiệp (chiếm 5,92%), có 

405,99 ha đất nuôi trồng thuỷ sản (chiếm 0,45%),còn lại đất lâm nghiệp có 
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66.110,45 ha (chiếm 72,56%), đất phi nông nghiệp là 5.773,49 ha (chiếm 6,34 % 

tổng diện tích tự nhiên); đất chưa sử dụng có 13.430,14 ha chiếm 14,74 % tổng diện 

tích tự nhiên. 

Trong những năm qua huyện đã tiến hành nhiều biện pháp nhằm nâng cao 

hiệu quả sử dụng đất đai, tiến hành giao quyền sử dụng đất lâu dài cho hộ nông dân, 

hoàn thành hệ thống thuỷ lợi, thay đổi cơ cấu cây trồng, đưa các giống cây trồng mới 

có năng suất, chất lượng cao vào sản xuất. Nhờ đó năng suất các cây trồng chính trên 

địa bàn đều tăng qua các năm. Hiệu quả kinh tế sử dụng đất được nâng lên. Việc sử 

dụng đất đai một cách hợp lý, có hiệu quả luôn được quan tâm chú trọng. Với việc 

thực hiện các chương trình chuyển đổi cơ cấu cây trồng, nhằm nâng cao hiệu quả sử 

dụng đất đã đem lại nhiều chuyển biến tích cực trong sản xuất. Quá trình chuyển đổi 

đã tạo điều kiện giải quyết việc làm và tăng thu nhập cho hộ nông dân, góp phần xoá 

hộ nghèo của huyện. 

Tuy nhiên, tình trạng người dân canh tác, phân bố các loại cây trồng chưa hợp 

lý, dẫn tới sử dụng đất không đúng mục đích, không có hoặc không theo quy hoạch, sử 

dụng đất phân tán, manh mún còn phổ biến, làm cho đất dễ bị thoái hóa, năng suất cây 

trồng, hiệu quả sử dụng đất còn thấp, chưa xác định được cơ cấu cây trồng ổn định và 

hợp lý cho các tiểu vùng sinh thái, nhất là công tác quản lý và sử dụng đất trong quá 

trình thực hiện chương trình mục tiêu Quốc gia xây dựng nông thôn mới.  

Xuất phát từ thực tế đó được sự đồng ý của Ban giám hiệu Trường Đại học 

Nông Lâm Thái Nguyên, Ban chủ nhiệm khoa Tài nguyên và Môi trường, dưới sự 

hướng dẫn của Thầy giáo PGS.TS Đặng Văn Minh, em tiến hành nghiên cứu đề tài: 

 Đ nh gi  th c tr ng s  dụng   t phục vụ ph t tri n ch  ng tr nh   y d ng n ng 

th n mới của một số  ã huyện Chợ Đồn, tỉnh Bắc K n’’. 

2. Mục tiêu của đề tài 

2.1. Mục tiêu tổng quát 

Đánh giá thực trạng sử dụng đất phục vụ phát triển chương trình xây dựng 

nông thôn mới, xác định các yếu tố ảnh hưởng trong quá trình thực hiện xây 

dựng nông thôn mới và đề xuất các giải pháp sử dụng đất góp phần phát triển 
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xây dựng nông thôn mới trên địa bàn huyện Chợ Đồn nói riêng, tỉnh Bắc kạn và 

cả nước nói chung. 

2.2. Mục tiêu cụ th  

- Khái quát điều kiện tự nhiên, kinh tế - xã hội trên địa bàn huyện Chợ Đồn, 

tỉnh Bắc Kạn. 

- Sơ lược tình hình thực hiện xây dựng nông thôn mới trên địa bàn huyện Chợ 

Đồn, tỉnh Bắc Kạn. 

- Đánh giá thực trạng công tác quản lý và sử dụng đất phục vụ công tác xây 

dựng nông thôn mới. 

- Đánh giá hiệu quả sử dụng đất trên địa bàn huyện Chợ Đồn, tỉnh Bắc Kạn. 

- Xác định những thuận lợi, khó khăn và đề xuất một số giải pháp nâng cao 

hiệu quả sử dụng đất phục vụ quy hoạch xây dựng nông thôn mới trên địa bàn huyện 

Chợ Đồn nói riêng, tỉnh Bắc Kạn và cả nước nói chung. 

3. Ý nghĩa khoa học và thực tiễn của đề tài 

3.1. Ý nghĩa trong học tập và nghiên cứu khoa học 

- Giúp học viên củng cố được những kiến thức đã học trong nhà trường. 

- Giúp cho học viên nắm thực trạng sử dụng đất và công tác quản lý nhà 

nước về đất đai tại địa phương. Qua đó liên hệ với phần lý luận ở nhà trường nhằm 

đưa ra giải pháp trong công tác quản lý, sử dụng đất của đơn vị, củng cố thêm nhận 

thức và nâng cao tay nghề chuyên môn. 

- Giúp cho học viên tiếp cận, học hỏi và đưa ra những cách xử lý đối với 

những tình huống trong thực tế, tính tổ chức, kỷ luật trong nghề nghiệp, tinh thần 

trách nhiệm đối với công việc được giao, tinh thần khắc phục mọi khó khăn, phát 

huy tính tích cực trong học tập. 

3.2. Ý nghĩa th c tiễn 


