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MỞ ĐẦU 

1. Tính cấp thiết của đề tài 

Trong những năm qua, một thực tế vẫn c n nổi cộm đối với đất nƣớc 

đang trong thời kỳ đẩy mạnh công nghiệp hoá - hiện đại hoá, bên cạnh những 

kết quả đã đạt đƣợc về phát triển kinh tế xã hội thì vẫn c n một bộ phận dân 

cƣ, nhất là đồng bào dân tộc ở vùng sâu, vùng xa, vùng biên giới hải đảo c n 

nghèo, lạc hậu chƣa có điều kiện để phát triển. Thời gian qua, huyện Cô Tô đã 

vận dụng một số kết quả nghiên cứu về tình trạng nghèo của tỉnh Quảng Ninh 

và trong cả nƣớc. Tuy nhiên, do đặc thù của một huyện đảo, nên kết quả này 

không thể áp dụng tất cả đối với một huyện biên giới hải đảo. Vì vậy, phải có 

những chính sách phù hợp với tình hình thực tế của huyện Cô Tô nhằm hạn 

chế tình trạng nghèo và có nguy cơ tái nghèo cao từ đó đƣa ra các giải pháp 

nhằm giảm nghèo một cách bền vững. 

Cô Tô là huyện biên giới hải đảo của tỉnh Quảng Ninh, có nhiều tiềm 

năng nhƣng tỷ lệ hộ nghèo vần c n cao, vì vậy đặt ra câu hỏi tình hình kinh 

tế xã hội ở huyện Cô Tô trong mối quan hệ so sánh với mặt bằng chung của 

cả tỉnh Quảng Ninh và trong cả nƣớc, từ đó tìm ra bản chất và nguyên nhân 

của tình trạng nghèo và đề ra các giải pháp giảm nghèo bền vững, đạt hiệu 

quả cao. 

Nghiên cứu thực trạng nghèo đang trở thành vấn đề lớn của cả nƣớc. 

Muốn thực hiện đƣợc mục tiêu phát triển kinh tế xã hội trong thời kỳ đẩy 

mạnh công nghiệp hóa, hiện đại hóa đất nƣớc thì không thể không giải quyết 

vấn đề nghèo. Giảm nghèo không chỉ là vấn đề kinh tế đơn thuần, mà c n là 

vấn đề kinh tế - xã hội và đảm bảo thực hiện các chính sách về an sinh xã hội, 

do đó phải có sự chỉ đạo thống nhất giữa chính sách kinh tế với giải quyết các 

vấn đề xã hội. 

Một thực tế đề ra hiện nay chính là hiệu quả thực sự mà các chính sách 

giảm nghèo đem lại, ngoài những nguyên nhân dẫn đến hiệu quả đối với thực 

hiện chính sách giảm nghèo chính là công tác quản lý triển khai thực hiện các 

chính sách của các cấp chƣa đạt hiệu quả, hoạt động c n mang tính hình thức; 


