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hành trang giúp tôi vững bƣớc hơn trên con đƣờng đời sau này. 
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Hà Nội, ngày 20 tháng 05 năm 2015 

Tác giả luận văn 
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MỞ ĐẦU 

1.  

Trong những năm qua, thực hiện đƣờng lối đổi mới của Đảng, Việt Nam đã 

có những bƣớc phát triển không ngừng về mọi mặt. Nhiều lĩnh vực hoạt động xây 

dựng nhƣ quản lý dự án, khảo sát, thiết kế công trình, thi công xây lắp đã có bƣớc 

trƣởng thành nhanh chóng, trong đó có những công trình lớn và hiện đại. Hệ thống 

văn bản quy phạm pháp luật về xây dựng ngày càng đƣợc bổ sung, hoàn thiện, phục 

vụ đắc lực cho công tác quản lý nhà nƣớc các dự án đầu tƣ, góp phần thúc đẩy sản 

xuất, kinh doanh của các doanh nghiệp. Ngân sách nhà nƣớc giữ vai trò hết sức 

quan trọng là chìa khóa của tăng trƣởng kinh tế, trên thực tế, việc quản lý sử dụng 

ngân sách cho dự án đầu tƣ đã và đang bộc lộ hiện tƣợng thất, thoát, lãng phí, tiêu 

cực và kém hiệu quả. Để quản lý và sử dụng có hiệu quả nguồn ngân sách này. Nhà 

nƣớc đã ban hành các văn bản pháp quy nhƣ: Luật Ngân sách nhà nƣớc số 

01/2002/QH11 ngày 16/12/2002, Nghị định số 16/2005/NĐ-CP ngày 07/02/2005 

của Chính phủ về quản lý dự án đầu tƣ xây dựng công trình, thông tƣ 

số:198/2013/TT-BTC quy định việc quản lý, sử dụng, sử lý tài sản của các dự án sử 

dụng vốn ngân sách nhà nƣớc. Thông tƣ số: 75/2008/TT-BTC Hƣớng dẫn quản lý 

vốn đầu tƣ thuộc nguồn vốn ngân sách xã, phƣờng, thị trấn. 

Tuy nhiên, đến nay việc quản lý Nhà nƣớc các dự án đầu tƣ vẫn còn nhiều 

bất cập, từ việc quyết định cấp vốn, sử dụng vốn đến việc quyết toán vốn đầu tƣ, sự 

chồng chéo giữa các văn bản hƣớng dẫn đã dẫn đến việc sử dụng ngân sách dành 

cho dự án đầu tƣ kém hiệu quả. Các quận, huyện đang trong quá trình đô thị hóa thì 

nhu cầu đầu tƣ là rất lớn, nhất là dự án đầu tƣ cho hệ thống hạ tầng giao thông, hạ 

tầg kỹ thuật đô thị, đô thị nông thôn, các công trình công cộng xã hội không có khả 

năng thu hồi vốn… Do đó, đòi hỏi phải có những nguồn lực để đầu tƣ, nhất là 

nguồn lực về tài chính. Để có nguồn ngân sách đáp ứng nhu cầu đầu tƣ thì phải có 

những cơ chế, chính sách để tạo nguồn và theo đó muốn sử dụng có hiệu quả ngân 

sách cho đầu tƣ thì phải có cơ chế quản lý phù hợp. Tuy nhiên, thực trạng của hoạt 

động quản lý đối với các dự án bằng nguồn vốn ngân sách trong thời gian qua còn 

tồn tại những hạn chế nhất định, sự phát triển không ngừng của nền kinh tế thị 


