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LOI CAM DOAN

T6i xin cam doan day 1a cong trinh nghién ctiu cua riéng t6i. Cac sb
liéu, két qua nghién ctu trong luan vin 1a trung thuc va chua timg duoc ai
cdng b trong bat ctr céng trinh nao khéc.

Thai Nguyén, thang 8 nam 2014

Tac gia luin van

Nguyén Thi Kim Lién
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LOI CAM ON

Thuc hién dé tai "Hoan thién qudn ly tai sdn céng doi Véi co quan
hanh chinh sw nghiép tei tinh Tuyén Quang", tdi xin tran trong cam on Ban
Giam hiéu truong PH Kinh té va Quan tri kinh doanh Thai Nguyén, Khoa
Quan ly kinh té, khoa Sau dai hoc, cic gido su, phod gido su, Tién si va cac
giang vién da truc tiép tham gia giang day, quan tdm va tao moi diéu kién
giup do tbi hoan thanh khod hoc.

Xin cho t6i dugc bay to 10ng biét on chan thanh dén PGS. TS. L& Quéc Hoi
- ngudi hudng dan khoa hoc da tan tinh gitip d& t6i trong viéc dinh hudng dé tai
cling nhu trong suét qua trinh nghién cau, viét luan van.

Do diéu kién thoi gian va pham vi nghién cau cé han, luan van khong
tranh khoi nhitng thiéu s6t, tac gia luan van kinh mong nhéan duoc su chi dan
va gop y thém cua céc thay gido, cb giéo va cac ban dong nghiép dé luan van
tro nén hoan thién hon.

Théi Nguyén, thang 8 nam 2014

Tac gia luan van

Nguyén Thi Kim Lién

Sé hoa bai Trung tam Hoc liéu - BHTN http://www.Irc-tnu.edu.vn/




MUC LUC

LOT CAM DOAN ..ottt ettt [
LOTCAM ON ..ottt en sttt aesssn s s st s sttt tesesesn s s s asaseas i
1Y/ 16O 516 [T iii
DANH MUC NHUNG TU VIET TAT oooveeveeeeeeeeeeeeeeeeeee et eee e aeeeseaee e, vii
DANH MUC BANG .. et ettt et et et et eeeeeaeaneeneee et sreaneesaearennensenes viii
DANH MUC SO DO .ottt ettt et ettt et are et e ereenae s iX
MO DAU ...ttt 1
1. Tinh cép thiét ciia viéc nghién ciu d& tai........ccevveveererereeieseeseseeseeieseeean, 1
2. MUC t1€U NZIIEN CUU.....eiiiiiiiiieiiie e 2
3. D6i tuong va pham vi NZHIEN CHU......c.ovviveeveerereeeeeeeesee e, 3
4.Y nghia khoa hoc cia luan van .........ccccooiiiiiiii e 3
5. BO CUC CUA TUAN VAN 1.veeeeeeeeeeeeeeee ettt ettt n et en e e eneneneand 4
Chwong 1: CO SO LY LUAN VA THUC TIEN VE QUAN LY TAI

SAN CONG TRONG KHU VUC HANH CHINH SU NGHIEP............... 5
1.1. Khai niém, dic diém va vai tro cla tai san cong trong co quan hanh

Chinh ST NZRIEP ...vvviiei e 5
1.1.1. Khéi niém vé co quan hanh chinh........c..ccoeuevverevereerieeessesssss s 5
1.1.2. Khai niém don vi sy nghi€p cONG 1ap ...evvvvvvvieiiiiiiiiiieeeee e 6

1.1.3. Khai niém tai sdn cong va tai san cong trong khu vyc hanh

Chinh ST NZIICP 1.vvviiiiii e 6
1.1.4. Phan loai tai san cong trong khu vuc hanh chinh su nghiép................... 8
1.1.5. Pac diém cua tai san cong trong khu vyc hanh chinh su nghiép.......... 14
1.1.6. Vai tro cua tai san cong trong khu vuc hanh chinh sy nghiép.............. 15
1.2. Quan 1y tai san cong trong khu vuc hanh chinh sy nghi€p..........c.cceeee. 17
1.2.1. Khai niem V8 QUAN 1Y ..o 17
1.2.2. Khai niém vé quan 1y TSC trong khu viec HCSN......oovvvveviirecieeennes 18
1.2.3. Noi dung quan 1y TSC trong khu vuc HCSN .......oooviiviiiiiiiiiieiien 18

Sé hoa bai Trung tam Hoc liéu - BHTN http://www.Irc-tnu.edu.vn/




1.2.3.1. Quan 1y qua trinh hinh thanh TSC trong khu vuc HCSN.................. 18
1.2.3.2. Quan 1y qua trinh khai thac, sir dung TSC trong khu vuc HCSN....... 19
1.2.3.3. Quan Iy qua trinh két thuc sir dung TSC trong khu viee HCSN ....... 19

1.2.4. Su can thiét ctia quan 1y tai san cong trong khu vuc hanh chinh su nghiép .. 19
1.2.5. Cac nhén t6 anh huéng dén quan Iy TSC trong khu viee HCSN .......... 21
1.2.5.1. Nhém céc nhén t6 tir hé théng quan 1y TSC trong khu veec HCSN.... 21
1.2.5.2. Nhom cac nhan t6 d6i trong ST dung .........cccoeeevveeeeeeseiesseeesenens 22
1.3. Kinh nghiém quan 1y TSC khu vuc hanh chinh sy nghiép & mot so

1500108 T0) 47l 11 6 (o USRS 23
1.3.1. Kinh nghi€ém cta tinh Hung Yén .......cccccvviiiiiiiii e 23
1.3.2. Kinh nghi€ém ctia tinh Thai Binh..........cccccooooiiiiiiiii e 24
1.3.3. Kinh nghi€m ctia tinh Ca MaU .........cccocveiiiiii i 25
1.3.4. Mot s6 bai hoc kinh nghiém it ra cho Tuyén Quang .............ccceee...... 25
Chuong 2: PHUONG PHAP NGHIEN CUU........cccooioiviiieeeeeeeeeene, 28
2.1. Cac cau hOl NZHIEN CUU ...eiiiiiiiiciiie e 28
2.2. Phuong phap nghi€n CUU.........cooiviiiiiiii i 28
2.2.1. Phuong phap TUAn.......cccoiiiiiiiiiie e 28
2.2.2. Cac phuong phap nghién clru ct the..........ccvvevereevesresiseeeeseseneeees 29
2.3. Hé thong chi tiéu NZHIBN CTU .....vveeeeeeeeee et 30
Chwong 3: THUC TRANG QUAN LY TAI SAN CONG TRONG

KHU VUC HANH CHINH SU NGHIEP TINH TUYEN QUANG ........ 32
3.1. Piéu kién ty nhién, tinh hinh kinh té x4 hoi tinh Tuyén Quang............... 32
3.1.1. Dién tich, Vi tri dia 1Y ..ccceeiiiiiiie 32
3.1.2. Tinh hinh Kinh t& X NOT c..v.eveveeeeeeeeeeeeeeeeeeee e ee et s e en e 35
3.2. Thuc trang TSC trong khu vuc HCSN ¢ tinh Tuyén Quang ................... 39
3.3. Thuc trang quan 1y TSC trong khu vuc HCSN tinh Tuyén Quang ......... 42
3.3.1. MO hinh qUaAN 1Y TSC....ooiiiiiiiieee e 42
3.3.2. Céc co ché quan 1y TSC trong khu vuc HCSN tinh Tuyén Quang...... 45

Sé hoa bai Trung tam Hoc liéu - BHTN http://www.Irc-tnu.edu.vn/



3.3.3. Tham dinh nhu cau dau tu Mua SAM TSC ..vveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeneens 47
3.3.4. Diéu chuyén, thanh 1y tai SAN CONG ......cvveeveeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 51
3.3.5. T6 chtec sit dung TSC va ché d6 thong tin b4o 40 ....c.vvvveeeveeeeeereenae. 51
3.4. Panh gia chung vé quan 1y TSC trong khu vuc HCSN khu vuc tinh

TUYEN QUANG ..ottt ettt te et e et e et e e e et e e reesnaesreeanee s 52
3.4.1. Két QUA Gat QUOC .oeiiviiie e 52
342, HAN CRE oottt ee e e e ettt e e et et e e s et e et anaen, 54
3.4.3. Nguyén nhin ctia nhimg han ché ..........cco.ooeveeieeeeeeeee e, 56

Chuwong 4: GIAI PHAP HOAN THIEN QUAN LY TAI SAN
CONG TRONG KHU VUC HANH CHINH SU NGHIEP TINH

TUYEN QUANG ... ..ottt ettt 60
4.1. Quan diém, yéu cau hoan thién quan Iy TSC trong khu vuc HCSN

tinh TUYEN QUANG.......eiiiiiiiiiiiie et e e raeas 60
A.1.1. QUAN GIEIN vttt ettt ettt en s enan 60
412 YU CAUL vttt s 61

4.2. Giai phap hoan thién quan ly TSC trong khu vuc HCSN tinh
TUYEN QUANG ettt ettt ettt ste ettt te e be et e e st e et e e beenbeesraesneeanee s 61
4.2.1. Tiép tyc xay dung hoan thién cac tiéu chuan, dinh mirc, qui dinh sir
dung TSC lam cin ct phéap 1y vé quan 1y, hoan thién co ché chinh sach
vé quan 1y va st dung TSC trong khu viec HCSN ..o, 61
4.2.2. Nang cao chat lugng cong tac kiém tra, giam sat, danh gia viéc trién
khai thyc hién quan 1y va st dung TSC trong khu vec HCSN.........cceenene 66
4.2.3. Tich cyc phong ngira va kién quyét du tranh chong té nan tham
nhiing, tham 6, lang phi trong viéc quan 1y va sit dung TSC trong khu
VUC HOSN e e e e e e e e e e 69
4.2.4. Pao tao, boi dudng nang cao chat luong doi ngii can bo, cong chic
VE QUAN 1Y TSC vttt tes et en s se sttt ene st 71

4.2.5. Tang cuong st dung cac thanh tyu khoa hoc cong ngh¢ trong quan

Sé hoa bai Trung tam Hoc liéu - BHTN http://www.Irc-tnu.edu.vn/



Vi

1y TSC trong khu virc HCSN .....ovviiiiii e 72
4.2.6. Kién toan bo may co quan quan 1y TSC ........ccoevviiiiiiiiiiie e, 73
4.3, KN NI oottt 74
4.3.1. Kién nghi d6i VOl TIUNG WONE ......oveeveieeeeeeeeseeeeeeeetesee s 74
4.3.2. Kién nghi di v6i tinh Tuyen QUANE .........cceveveveeerieeeeeeseeeeeeeeeneenes 75
KET LUAN ..ottt ettt enes s 76
TAILIEU THAM KHAO ........oiviiioieeeeeeeeeeeee et 78

Sé hoa bai Trung tam Hoc liéu - BHTN http://www.Irc-tnu.edu.vn/




Vil

DANH MUC NHUNG TU VIET TAT

BTC
CP
CQHC
DVSN
HCSN
NSNN
PTPL
QLCS
STC
TSLV
TSNN
UBND

Sé hoa bai Trung tam Hoc liéu - BHTN

: B9 tai chinh

: Chinh phu

: Co quan hanh chinh
: Pon vi sy nghiép

: Hanh chinh sy nghiép
: Ngan sach nha nudc
: Phuong tién di lai

: Quan ly cong san

: S¢ Tai chinh

: Tai san lam viéc

: Tai san nha nuéc

- Uy ban nhan dan

http://www.lrc-tnu.edu.vn/




Viii

DANH MUC BANG

Bang 3.1: Mot s6 chi tiéu KTXH tinh Tuyén Quang 2009-2013 ................... 37
Bang 3.2: Tong hop tai san nha nudc trong khu vee HCSN ¢ tinh Tuyén
Quang tinh dén 31/12/2013 ......coevereeereeeeeeereeeeeee e, 40

Bang 3.3: Tong hop ngudn hinh thanh tai san nha nuéc trong khu vuc
HCSN tinh Tuyén Quang qua cac nam tir nam 2009 - 2013......... 41

Bang 3.4: Két qua dau tu tru so 1am viée giai doan 2009-2013 ..........cc......... 48
Bang 3.5: Két qua mua sim PTDL va tai san khac c6 tri gia tir 500 triéu
d6ng trd 1én giai doan 2009-2013........ccovvveveveeeseseeseeresierienean, 50

Sé hoa bai Trung tam Hoc liéu - BHTN http://www.Irc-tnu.edu.vn/



