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LỜI CAM ĐOAN 

Tôi xin cam đoan đây là công trình nghiên cứu của bản thân và không 

sao chép các công trình nghiên cứu của người khác để làm sản phẩm của riêng 

mình. Các số liệu có nguồn gốc rõ ràng, tuân thủ đúng nguyên tắc và kết quả 

trình bày trong luận văn được thu thập trong quá trình nghiên cứu là trung thực 

chưa từng được ai công bố trước đây. Tác giả hoàn toàn chịu trách nhiệm về 

tính xác thực và nguyên bản của luận văn. 

Nậm Nhùn, tháng 11 năm 2016 

Tác giả luận văn 

 

 

 

Cao Duy Đan 
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LỜI CẢM ƠN 

Để hoàn thành luận văn này, Tôi xin bày tỏ lòng kính trọng và biết ơn sâu 

sắc đến TS. Ngô Xuân Hoàng, người đã hướng dẫn và giúp đỡ tôi hoàn thành 

luận văn. 

Tôi xin chân thành cảm ơn Ban Giám hiệu, phòng Đào tạo, các thầy cô 

giáo trường Đại học Kinh tế và Quản trị kinh doanh Thái Nguyên đã tạo mọi 

điều kiện thuận lợi giúp tôi hoàn thành khóa học. 

Tôi xin gửi lời cảm ơn chân thành tới UBND huyện Nậm Nhùn, phòng 

Lao động - Thương binh và Xã hội huyện Nậm Nhùn, phòng Tài Nguyên - Môi 

trường huyện Nậm Nhùn đã tạo điều kiện cho tôi trong việc thu thập số liệu phục 

vụ cho đề tài. 

Cuối cùng, tôi xin gửi lời cảm ơn đến những người thân trong gia đình, 

bạn bè, đồng nghiệp đã giúp đỡ và cung cấp cho tôi những kinh nghiệm quý báu 

để tôi có thể hoàn thành luận văn trong thời gian quy định. 

Tôi xin chân thành cảm ơn ! 

Nậm Nhùn, tháng 11 năm 2016 

Tác giả luận văn 

 

 

 

Cao Duy Đan 
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MỞ ĐẦU 

1. Tính cấp thiết của đề tài 

Đói nghèo là một vấn đề mang tính toàn cầu, luôn tồn tại trong sự phát 

triển chung của toàn xã hội, nó tồn tại phổ biến trên toàn thế giới. Ngay cả 

những nước phát triển cao, vẫn còn một bộ phận dân cư sống dưới mức nghèo 

khổ, tạo ra một thách thức lớn cho sự phát triển của nhân loại. Do đó, xóa đói 

giảm nghèo là chiến lược quan trọng của nhiều quốc gia. 

Ở nước ta, thành tựu của công cuộc giảm nghèo trong những năm qua đã 

được cộng đồng thế giới ghi nhận, tỷ lệ hộ nghèo giảm mạnh từ 59% năm 1993 

(theo chuẩn nghèo cũ) xuống còn hơn 6,0% vào năm 2015 (theo chuẩn nghèo 

giai đoạn 2011 - 2015). Việt Nam từ một trong những nước nghèo nhất trên thế 

giới, đã trở thành quốc gia có thu nhập trung bình thấp. Tuy nhiên, bên cạnh 

những thành tựu đạt được, kết quả giảm nghèo của Việt Nam còn thiếu tính bền 

vững. Trong Nghị quyết 80/NQ-CP của Chính phủ ngày 19/05/2011 đã khẳng 

định: kết quả giảm nghèo chưa thực sự bền vững, các hộ đã thoát nghèo nhưng 

mức thu nhập nằm sát chuẩn nghèo còn lớn, tỉ lệ hộ tái nghèo còn cao. Sự chênh 

lệch giàu - nghèo giữa các vùng, nhóm dân cư vẫn còn khá lớn, đời sống người 

nghèo còn nhiều khó khăn, nhất là ở khu vực miền núi, vùng cao, vùng đồng bào 

dân tộc thiểu số. Mặt khác, trong thực tế vẫn tồn tại nguy cơ các hộ thoát nghèo 

có thể vẫn trở lại tái nghèo khi chuẩn nghèo thay đổi và nguy cơ nghèo tương 

đối xuất hiện nhiều trong đời sống dân cư.  

Huyện Nậm Nhùn, tỉnh Lai Châu được chia tách và thành lập theo Nghị 

quyết số 71/NQ - CP ngày 02/11/2012 của Chính phủ gồm 11 đơn vị hành chính 

cấp xã, với diện tích tự nhiên 138.808,4 ha, dân số 26.700 người, có 11 dân tộc 

sinh sống, trong đó tỷ lệ dân tộc thiểu số trên 95%. Sau ba năm đi vào hoạt 

động với sự vào cuộc quyết liệt của các cấp ủy Đảng, chính quyền từ huyện đến 

cơ sở từ đó đã huy động được sức mạnh tổng hợp của cả hệ thống chính trị và 

mọi nguồn lực cho mục tiêu giảm nghèo. Kết quả là tỷ lệ hộ nghèo đã giảm từ 


