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khoa học, các thầy, cô giáo trong Trường Đại học Kinh tế và Quản trị Kinh 
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Tôi xin bày tỏ sự cảm ơn sâu sắc đối với mọi sự giúp đỡ quý báu đó. 
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MỞ ĐẦU 

1. Lý do chọn đề tài 

Trong suốt quá trình cách mạng Việt Nam, Chủ tịch Hồ Chí Minh 

nhiều lần xác định vị trí, vai trò của người  cán bộ. Người căn dặn "Cán bộ là 

cái gốc của mọi công việc". "Công việc thành công hay thất bại đều do cán 

bộ tốt hay kém ". Tư tưởng đó của Người đã chỉ đường cho Đảng, Nhà nước 

và nhân dân ta về xây dựng và phát triển nguồn nhân lực đáp ứng yêu cầu 

phát triển kinh tế- xã hội (KT- XH) trong mọi giai đoạn lịch sử.  

Nghị quyết Hội nghị lần thứ ba, Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa 

VIII về Chiến lược cán bộ thời kỳ đẩy mạnh công nghiệp hóa- hiện đại hóa 

(CNH- HĐH) đất nước đã khẳng định: “Cán bộ là nhân tố quyết định sự thành 

bại của cách mạng, gắn liền với vận mệnh của Đảng, của đất nước và chế độ, 

là khâu then chốt trong công tác xây dựng Đảng”. 

Xã, phường, thị trấn (gọi chung là cấp xã) là một cấp trong hệ thống 

hành chính 4 cấp của Nhà nước Việt Nam, là nền tảng của hệ thống chính trị. 

Cấp xã giữ một vị trí, vai trò hết sức quan trọng, là nơi trực tiếp thực hiện 

đường lối,ch ính sách, pháp luật và nhiệm vụ cấp trên giao, là cấp chính 

quyền trực tiếp quản lý mọi hoạt động của đời sống kinh tế xã hội diễn ra ở cơ 

sở, chăm lo đến đời sống của nhân dân, là cầu nối giữa nhà nước với nhân 

dân. Nhiệm vụ của chính quyền cấp xã được quy định trong Hiến pháp và 

Luật tổ chức Hội đồng nhân dân, Uỷ ban nhân dân. 

Nguồn nhân lực cán bộ, công chức cấp xã là những người gần dân nhất, 

trực tiếp tiếp xúc với nhân dân, hàng ngày triển khai, hướng dẫn, vận động 

nhân dân thực hiện mọi chủ trương, đường lối của Đảng, chính sách, pháp 

luật của Nhà nước, trực tiếp lắng nghe, giải quyết hoặc kiến nghị lên cấp trên 

những kiến nghị, ý kiến, nguyện vọng của nhân dân. Vì vậy, chất lượng hoạt 

động của cán bộ, công chức cấp xã ảnh hưởng trực tiếp đến sức mạnh của hệ 

thống chính trị ở cơ sở. Muốn xây dựng và củng cố hệ thống chính trị cơ sở 

vững mạnh thì phải phát triển nguồn nhân lực cán bộ, công chức có đủ trình 


