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MỞ ĐẦU 

 

1. Tính cấp thiết của đề tài  

Đất đai là tư liệu sản xuất chủ yếu và đặc biệt không thể thay thế trong sản 

xuất nông nghiệp. Việc quản lý, sử dụng đất bền vững, tiết kiệm và thực sự có hiệu 

quả kinh tế đã trở thành chiến lược quan trọng đối với sự tồn tại và phát triển của xã 

hội bởi nhiều nguyên nhân: Tài nguyên đất có hạn, đất có khả năng canh tác càng ít 

ỏi, áp lực dân số, sự phát triển đô thị hóa, công nghiệp hóa và các hạ tầng kỹ thuật; 

do điều kiện tự nhiên và hoạt động tiêu cực của con người dẫn tới đất bị ô nhiễm, 

thoái hoá, mất khả năng canh tác, trong khi đó để phục hồi độ phì nhiêu cần thiết 

cho canh tác nông nghiệp phải trải qua hàng trăm năm. 

Nông nghiệp là hoạt động sản xuất cổ nhất và cơ bản nhất của loài  người, hầu 

hết các nước trên thế giới đều phải xây dựng một nền kinh tế trên cơ sở phát triển 

nông nghiệp dựa vào khai thác tiềm năng của đất, lấy đó làm bàn đạp cho việc phát 

triển các ngành khác. Vì vậy, tổ chức sử dụng nguồn tài nguyên đất hợp lý, có hiệu 

quả cao theo quan điểm sinh thái và phát triển bền vững đang trở thành vấn đề 

mang tính toàn cầu. Mục đích của việc sử dụng đất là làm thế nào để bắt nguồn tư 

liệu có hạn này mang lại hiệu quả kinh tế, hiệu quả sinh thái, hiệu quả xã hội cao 

nhất, đảm bảo lợi ích trước mắt và lâu dài. Nói cách khác, mục tiêu hiện nay của 

loài người là phấn đấu xây dựng một nền nông nghiệp toàn diện về kinh tế, xã hội, 

môi trường một cách bền vững. 

Đối với Việt Nam, là quốc gia đất chật, người đông, đời sống của đại bộ phận 

nhân dân dựa vào sản xuất nông nghiệp (SXNN), thì đất đai lại càng quý giá hơn. 

Việc sử dụng, khai thác có hiệu quả các loại quỹ đất hiện có là việc làm hết sức có ý 

nghĩa, bởi Việt Nam đi lên xây dựng chủ nghĩa xã hội (CNXH) từ một nước nông 

nghiệp, lạc hậu nghèo nàn, xuất phát điểm của nền kinh tế thấp, tiềm năng chính của 

Việt Nam chủ yếu dựa vào lao động và đất đai. 

Hoành Bồ là một huyện thuộc vùng trung du miền núi, nằm trong vùng ảnh 

hưởng của Thành phố Hạ Long.  Do nhu cầu phát triển kinh tế, xã hội, trong những 

năm tới, quỹ đất của huyện sẽ có sự chuyển dịch mạnh mẽ theo hướng một bộ phận 

diện tích đất nông  nghiệp sẽ chuyển cho các nhu cầu phát triển công nghiệp, dịch 

vụ, du lịch, giao thông, mạng lưới cơ sở hạ tầng, phát triển các khu đô thị mới và 

cấp đất ở cho người dân. 
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 Do quỹ đất nông nghiệp lớn, Hoành Bồ trở thành vùng trọng điểm phát triển 

về phía Bắc của Thành phố Hạ Long. Nhiều chương trình, dự án lớn sẽ được đầu tư 

phát triển trên địa bàn huyện trong tương lai. Việc thu hồi đất sản xuất nông nghiệp 

để chuyển sang đất làm công nghiệp, khu đô thị diễn ra quá nhanh khiến diện tích 

đất nông nghiệp của huyện càng bị thu hẹp nhanh chóng. Chính vì vậy cần tìm ra 

những hạn chế trong sử dụng đất sản xuất nông nghiệp hiện nay ở Hoành Bồ để có 

những giải pháp sử dụng đất có hiệu quả kinh tế cao, bền vững là yêu cầu cấp thiết 

của thực tế sản xuất .  

Xuất phát từ thực tế trên tôi tiến hành nghiên cứu đề tài “Đánh giá thực trạng 

và đề xuất các loại hình sử dụng đất nông nghiệp có hiệu quả trên địa bàn huyện 

Hoành Bồ, tỉnh Quảng Ninh”. 

2. Mục tiêu nghiên cứu của đề tài 

2.1. Mục tiêu tổng quát  

 Đánh giá thực trạng một số loại hình sử dụng đất nông nghiệp, từ đó đề xuất 

những giải pháp nhằm nâng cao hiệu quả sử dụng đất nông nghiệp trên địa bàn huyện 

Hoành Bồ, tỉnh Quảng Ninh. 

2.2. Mục tiêu cụ thể 

- Đánh giá điều kiện tự nhiên, kinh tế xã hội tác động đến sử dụng đất nông nghiệp 

của vùng nghiên cứu. 

- Đánh giá thực trạng hiệu quả sử dụng đất nông nghiệp của một số loại hình sử 

dụng đất theo 3 tiêu chí: hiệu quả kinh tế, hiệu quả xã hội và hiệu quả môi trường.  

- Đề xuất các giải pháp nâng cao hiệu quả sử dụng đất nông nghiệp phải sát thực 

với điều kiện cụ thể ở địa phương và có tính khả thi cao. 

2.3. Ý nghĩa của đề tài nghiên cứu 

- Củng cố kiến thức đã được tiếp thu trong nhà trường và những kiến thức thực tế 

cho học viên trong quá trình nghiên cứu. 

- Trên cơ sở nghiên cứu, đánh giá hiệu đất đai từ đó đề xuất được những giải pháp 

sử dụng đất đạt hiệu quả cao cho địa phương. 
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Chương 1 

TỔNG QUAN TÀI LIỆU 

 

1.1. Hiệu quả sử dụng đất nông nghiệp và phân loại hiệu quả sử dụng đất 

1.1.1. Khái niệm hiệu quả sử dụng đất 

Sử dụng các nguồn tài nguyên có hiệu quả cao trong sản xuất để đảm bảo phát 

triển một nền nông nghiệp bền vững là xu thế tất yếu đối với các nước trên thế giới. 

Sử dụng đất sản xuất nông nghiệp có hiệu quả cao thông qua việc bố trí cơ cấu 

cây trồng, vật nuôi là một trong những vấn đề được chú ý hiện nay của hầu hết các 

nước trên thế giới. Nó không chỉ thu hút sự quan tâm của các nhà khoa học, các nhà 

hoạch định chính sách, các nhà kinh doanh nông nghiệp mà còn là sự mong muốn của 

nông dân, những người trực tiếp tham gia vào quá trình sản xuất nông nghiệp (Đào 

Châu Thu, 1999) [26]. 

Sử dụng đất đai có hiệu quả là hệ thống các biện pháp nhằm điều hòa mối quan 

hệ người – đất trong tổ hợp các nguồn tài nguyên khác và môi trường. Căn cứ vào nhu 

cầu của thị trường, thực hiện đa dạng hóa cây trồng, vật nuôi trên cơ sở lựa chọn các 

sản phẩm có ưu thế ở từng địa phương, từ đó nghiên cứu áp dụng công nghệ mới nhằm 

làm cho sản phẩm có tính cạnh tranh cao, đảm bảo sự thống nhất giữa các ngành, đó là 

một trong những điều kiện tiên quyết để phát triển nền nông nghiệp hướng về xuất 

khẩu có tính ổn định và bền vững, đồng thời phát huy tối đa công dụng của đất nhằm 

đạt tới hiệu quả kinh tế, xã hội và môi trường cao nhất (Nguyễn Đình Hợi, 1993) [13]. 

Các nội dung sử dụng đất có hiệu quả được thể hiện ở các mặt sau: 

- Sử dụng hợp lý về không gian để hình thành hiệu quả kinh tế không gian sử 

dụng đất. 

- Phân phối hợp lý cơ cấu đất đai trên diện tích đất được sử dụng, hình thành cơ 

cấu kinh tế sử dụng đất. 

- Quy mô sử dụng đất cần có sự tập trung thích hợp hình thành quy mô kinh tế sử 

dụng đất. 

- Giữ mật độ sử dụng đất thích hợp hình thành việc sử dụng đất một cách kinh tế, 

tập trung thâm canh. Việc sử dụng đất phụ thuộc rất nhiều vào các yếu tố liên quan. Vì 

vậy, việc xác định bản chất khái niệm hiệu quả sử dụng đất phải xuất phát từ luận điểm 

triết học của Mác và những nhận thức lý luận của lý thuyết hệ thống nghĩa là hiệu quả 

phải được xem xét trên 3 mặt: Hiệu quả kinh tế, hiệu quả xã hội, hiệu quả môi trường 


