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MỞ ĐẦU 

1. Tính cấp thiết của đề tài 

Từ khi thực hiện chủ trương đổi mới đất nước, với sự hình thành và phát 

triển của nền kinh tế thị trường định hướng XHCN, kinh tế Việt Nam ngày càng 

phát triển dẫn đến sự đa dạng hóa về các thành phần kinh tế và các hình thức sản 

xuất. Từ nền kinh tế quốc doanh chiếm chủ yếu đến nay kinh tế tư nhân, liên 

doanh liên kết phát triển đóng vai trò không thể thiếu trong nền kinh tế quốc dân. 

Từ đó, vai trò của chủ sử dụng đất đai nhiều, phong phú hơn Nhà nước quản lý, 

khai thác, sử dụng đất đai với tư cách là tư liệu sản xuất mà còn thể hiện qua 

việc khai thác, sử dụng các nguồn lực tài chính quan trọng từ đất phục vụ sự 

nghiệp phát triển kinh tế của đất nước. Nhờ có chính sách đổi mới đó mà đời 

sống người dân ngày càng cải thiện, kinh tế đất nước ngày càng phát triển. Tuy 

nhiên, bên cạnh những mặt tích cực vấn đề đặt ra với cơ quan quản lý đất đai làm 

thế nào để đáp ứng được nhu cầu sử dụng đất ngày càng gia tăng của các thành 

phần kinh tế trong khi quỹ đất có hạn. Đây là vấn đề được Đảng và Nhà nước hết 

sức quan tâm, chú trọng giải quyết, được thể hiện qua Luật Đất đai và các văn 

bản của Chính phủ và các Bộ, Ngành có liên quan đến quản lý, sử dụng hợp lý, 

hiệu quả và bền vững tài nguyên đất. 

Theo kết quả thống kê đất đai toàn quốc năm 2012 diện tích đất giao hoặc 

cho các tổ chức thuê có đến hơn 10.000.000 ha, chiếm hơn 30% diện tích tự 

nhiên của cả nước. Tuy nhiên việc quản lý và sử dụng nhìn chung còn chưa chặt 

chẽ, hiệu quả thấp, còn để xảy ra nhiều tiêu cực như: Sử dụng không đúng ranh 

giới và diện tích, không đúng mục đích, bị lấn chiếm, chuyển nhượng, cho thuê 

trái phép…  

Cẩm Phả là thành phố công nghiệp mà chủ yếu là khai thác than, đây là khu 

vực có trữ lượng than lớn nhất cả nước, hàng năm khai thác và chế biến khoảng 

38 triệu tấn than cung cấp cho thị trường trong nước và xuất khẩu. Bên cạnh đó 

ngành công nghiệp khai thác và sản xuất vật liệu xây dựng như đá vôi, cát, đất 

sét và sản xuất xi măng cũng đóng góp đáng kể cho nguồn thu ngân sách của địa 

phương. Ngoài ra còn có các nhà máy cơ khí và các ngành du lịch, dịch vụ cũng 


