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PAT VAN PE
1. Tinh cép thiét cia dé tai

Xay dung nong thon mdi (NTM) 1a bude dau tién dé tién téi cong nghiép
hoa va hién dai hoa. Hoi nghi 1an tht 7 ctia ban chdp hanh trung wong Pang
khoa X di ban hanh nghi quyét sé 26-NQ/TW ngay 5/8/2008 vé van dé nong
nghiép, nong dan va nong thon. Nghi quyét di xac dinh muc tiéu xay dung nong
thon méi dén nam 2020. Ngay 16/4/2009, Thu Tudng Chinh phu di co quyét
dinh sd 491/QD-TTg ban hanh bd tiéu chi quéc gia (bao gdm 19 tiéu chi) vé
néng thon moi. Pay 14 co s dé chi dao xay dung mé hinh noéng thén méi nham
thuc hién cac muc tiéu qubc gia vé nong thon phut hop véi diéu kién kinh té - x4
héi cua dat nudce [20].

Xay dyng NTM 13 muc tiéu quoc gia, 12 van dé 16n, nham tao ra sy
chuyén bién vé moi mit trong san xuat nong nghiép, kinh té nong thon va nang
cao chét lugng sdng cua ngudi dan, dong thoi cling 14 dé rat ngan khoang cach
gifra nong thon va thanh thi. Trong qua trinh do, thyc hién chu truong cua dang
vé phat trién nong thon, B6 NN - PTNT da phdi hop véi cic dia phuong tién
hanh xay dung thi diém mot s6 mo hinh noéng thén méi & quy mo xa, thon, ap,
ban. Nhung do nhan thic chua théng nhét, chi dao, dau tu con phan tan cho nén
két qua dat dugc con han ché. Ddi chiéu véi yéu cau, muc tiéu xay dung giai cip
nong dan, phat trién nong nghiép, xay dung NTM trong thoi ky ddy manh CNH-
HDPH theo chu truong ctia dang, Nha nudc ta thi viéc xay dung nong thon moi
hién nay con rat nhidu van dé kho khin dit ra can phai giai quyét.

Tai tinh Dién Bién, trong nhitng nam qua, Pang bd va nhan dan trong tinh
da tich cuc thuc hién cac nhiém vu phat trién kinh té xa hoi, quan tam chu trong
dau tu nhiéu cho nong nghiép, nong dan va nong thon, trong d6 lanh dao, chi
dao thuc hién ge"in lién véi viéc xay dung nong thon méi, chinh quyén va nhan
dan cac dia phuong tich cuc huoéng tng, thuc hién phong trao xay dung nong

thon méi. Huyén Pién Bién 1a 1a mt trong nhiing dia phuong da tich cuc huong



ung va thuc hién chu truong, phong trao xay dung nong thon mdi sém so véi
nhiéu huyén trong tinh. Két qua dat dugc da dan goép phan lam thay doi dién
mao néng thon. Tuy nhién, sau 5 ndm trién khai thuc hién Chuong trinh NTM
chuyén dich co céu kinh té cta huyén con cham, ha tang kinh té - x3 hoi nong
thon chua duoc cai thién, ty 1¢ ho ngheo con cao (chiém 14,56%), thu nhap binh
quan dau ngudi thap (dat 12,5 dong/ngudi/nam), mic do dat duoc so voi cac
tiéu chi NTM con thap (binh quan dat 7,6 tiéu chi/xa, huyén moi chi c6 01 x&
dat chuan NTM)... Nguyén nhan d6 1a: xuat phat diém cic xi con thap, viéc
trién khai con ling ting, ha tang KT - XH cii, xuéng cip, nhu cau kinh phi dau
tu xay dung 16n, viéc huy dong ngudn kinh phi dau tu trong xay dung nong thon
m&i khé khin, vai tro tham gia cta cong dong con han ché, tién do trién khai
thuc hi¢n chua dam bao yéu cau, viéc xay dung NTM tai mot s6 x4 con dan trai,
kém hiéu qua...

Xuat phét tir nhitng yéu cau vé phat trién néng thon méi va giai quyét
nhimg kho khan trén, chung t6i tién hanh nghién ctru dé tai: “Thurc trang va gidi
phap xay dung nong thon moi ¢ huyén Dié¢n Bién, tinh Dién Bién”.

2. Muc tiéu cu thé

- Banh gia thuc trang xay dung nong thon maéi tai huyén Bién Bién, tinh
Dién Bién.

- Phan tich nhiing thuén lgi kho khan, co hoi va thach thuc trong qué trinh
xay dung nong thon méi ¢ huyén Dién Bién.

- Pé xuat mot s giai phap chi yéu nham thuc day qua trinh xay dung
nong thon moi tai huyén Dién Bién, tinh Di¢n Bién.
3. Y nghia ciia dé tai
- Két qua nghién ctru cua dé tai xac dinh duoc nhimg thanh céng, bat cap
trong qué trinh trién khai thuc hién “Chuong trinh muc tiéu qudc gia vé xay
dung ndng thon moi”, dé xuat cac giai phap co tinh kha thi gop phan thac day
qua trinh xay dung nong thon mdi & huyén Dién Bién noi chung. Vi vay, day la

luan ctr khoa hoc phuc vu cho sy lanh dao, chi dao, diéu hanh quan ly cua huyén



Dién Bién va UBND cac xa Muong Phang, Thanh Chan, xa Thanh Xuwong trong
viéc thuc hién “Chuong trinh muc tiéu quéc gia vé xay dung nong thon maoi”
cua Pang va Nha nudc.

- Pé tai gop phan quan trong trong viéc danh gia qué trinh x4y dyng nong
thon méi va dé xuat cac giai phap co co sé khoa hoc gop phan ddy manh qua

trinh xay dung Nong thon méi ¢ huyén Dién Bién dam bao nhanh va bén viing.



Chuwong 1. TONG QUAN TAI LIEU

1.1. Co s6 1y luan ciia xay dung nong thon méi
1.1.1. Mt s6 khai niém lién quan
1.1.1.1. NOng thon

Hién nay trén thé giéi c6 nhiéu quan diém khac nhau vé nong thon. C6
quan diém cho rang can dya vao chi tiéu phat trién co so ha tang, c6 nghia ving
noéng thon cd co sd ha tang khong phat trién bang ving d6 thi. Quan diém khéc
lai cho rang nén dua vao chi tiéu trinh d6 tiép can thi truong phat trién hang hoa
va kha nang tiép can thi truong. Mot s6 quan diém khac néu ra, ving nong thon
1a viing ¢6 dan cu lam nong nghiép 1a chi yéu, tirc 12 nguon sinh ké chinh cia cur
dan trong ving la san xuit nong nghiép. Nhitng y kién nay chi dung khi dit
trong boi canh cu thé cua ting nude.

Nong thon 1a khai niém chi h¢ théng cong déng x4 hoi 1anh tho duogc hinh
thanh trong qua trinh phan cong lao dong x4 hoi ma & d6 dan cu twong ddi thap;
lao dong nong nghiép chiém ti trong cao, mbi quan hé cong déng chat ché; do
vay, 16i song, phuong thirc séng cua cong ddng dan cu noéng thon khac biét cong
dong dan cu thanh thi (Nguyén Chi Diing, 2010) [14].

Nhu vay, khai niém vé nong thon chi co6 tinh chét tuong ddi, thay doi
theo thoi gian va theo tién trinh phét trién kinh té, xa hoi ciia cac qubc gia trén
thé gidi. Trong diéu kién hién nay cia Viét Nam, nhin nhan duéi goc d6 quan 1y,
c6 thé hiéu noéng thén 1a ving sinh sdng cua tap hop cu dan, trong d6 c6 nhiéu
noéng dan. Tap hop cu dan nay tham gia vao cac hoat dong kinh té, van hoa, xi
hoi va moi trudng trong mot thé ché chinh tri nhat dinh va chju anh huong cua
cac to chirc khac (Nguyén Van Tam, 2010) [15].
1.1.1.2. Phat trién néng thén

Phat trién nong thon 1a mot pham tru rdng duoc nhan thic véi rat nhiéu
quan diém khac nhau. Pa c6 nhiéu nghién ctru va trién khai tmg dung thuat ngi

nay ¢ nhiéu nudc trén thé gidi. O Viét Nam, thuit ngit nay duoc dé cap va cé su



thay d6i nhan thirc qua cac thdi ky. Tuy nhién chiing ta van chua co su tong hop
Iy luan vé thuat ngit ndy. Nhiéu to chirc phat trién qudc té da nghién ctru va van
dung thudt ngir nay ¢ cac nudc dang phat trién, trong d6 c6 Viét Nam.

Phat trién 1a mot qua trinh lam thay d6i lién tuc 1am tang trudng mirc séng
ctia con ngudi va phan phdi cong bang nhitng thanh qua trong xa hoi.

Phat trién nong thén 1a mot chién lwgc nham cai thién cac diéu kién séng
vé kinh té va xa hoi ciia mot nhém ngudi cu thé - ngudi nghéo & ving ndng
thon. N6 gitip nhitng ngudi nghéo nhét trong nhiing ngudi din séng & cac ving
noéng thon duoc hudng loi tir su phat trién (Vi Thi Binh, 2006) [23].

Trong diéu kién ctia Viét Nam téng hop cac quan diém tir cac chién lugc
phat trién kinh té xa hoi ciia Chinh phi, thuat ngit nay dugc hiéu nhu sau: Phat
trién noéng thon 1a qua trinh cai thién c6 chu ¥ mot cach bén viing vé kinh té, xa
héi, van hoa va mdi trudong, nham nang cao chét luong cudc séng clia ngudi dan
noéng thon va co sy hd tro tich cuc ciia Nha nude va cac té chic khac (Nguyén
Van Tam, 2010) [13].
1.1.1.3. Nong thon maoi

Trong Nghi quyét s6 26-NQ/TW dua ra myc tiéu: Xay dung nong thon
méi c6 két cAu ha tﬁng kinh té - x3 hoi tung budc hién dai; co cAu kinh té va cac
hinh thtic t0 chitc san xuat hop 1y, gan nong nghiép véi phat trién nhanh cong
nghiép, dich vy; gén phat trién nong thon voi do thi theo quy hoach; xa hdi nong
thén dan cha, 6n dinh, giau ban sdc van hoa dan toc; moi truong sinh thai dugc
bdo v¢; an ninh trat ty xa hoi dugce gitr virng; doi séng vat chat va tinh than cua
nguoi dan ngay cang nang cao theo dinh hudng xa hoi chu nghia.

Nhu vay, ndng thon médi trude tién no phai la ndng thon, khong phai 1a thi
ttr, thi trdn, thi x4, thanh phé va khac vé1 nong thon truyén théng hién nay, co
thé khai quat theo 5 ndi dung co ban sau: Lang xa van minh, sach dep, ha tﬁng
hién dai; san xuat phai phat trién bén viing theo huéng kinh té hang héa; doi

song vat chat va tinh than ctia nguoi dan nong thon ngay cang dugc nang cao;



ban sic van hoa dan toc duoc gin gilt va phat trién; xa hoi nong thon an ninh tdt,
quan ly dan chu [10].

Nong thon mdi chinh 1a ndng thon tién bd, co sé ha t?lng déng bo, doi
song van hoa phong phu. Song, c6 diéu khong bao gio thay ddi 1a nong thon méi
cling phai giit dugc tinh truyén théng, nhimg nét dic trung nhét, ban sic timg
ving, timg dan toc va ning cao gia tri doan két cua cong dong, mirc séng cua
nguoi dan.

Trudc hét NTM phai 13 noi san xuit nong nghiép, tao ra cac san pham c6
nang suat, chat lugng cao theo hudng san xuat hang héa. Bén canh d6 nong thon
m&i phai dam nhan duoc vai trd gin gilt vin héa truyén thong dan toc. Lang qué
néng thon Viét Nam khéc han so véi cac nudc xung quanh, ngay ca ¢ Viét Nam,
lang qué dan toc Thai khac vdi dan toc H’Mong, khac véi dan toc Edé, Bana,
ngudi Kinh. Néu qua trinh xdy dyng NTM lam pha v& chtc nang nay 1a di
nguoc lai véi long dan va lam xo6a nhoa truyén thong vin héa mudn doi cua
nguoi dan Viét Nam. NTM phai gitt duge moi truong sinh thai hai hoa.

Mo hinh néng thon méi duge quy dinh bdi cac tinh chat: Pap tmg yéu cau
phat trién; c6 sy d6i mai vé td chire, van hanh va canh quan moi trueong; dat hi¢u
qua cao nhét trén tat ca cac mat kinh té, chinh tri, vin hod, x3 hoi; tién bo hon so
v6i mo hinh cii; chita dung cac dic diém chung, c6 thé pho bién va van dung
trén ca nude. Nhu vdy, c¢6 thé quan niém: M6 hinh nong thon moi 1a tong thé
nhiing dac diém, céu tric tao thanh mét kiéu to chuc nong thon theo tiéu chi
moéi, dap img yéu cau méi dit ra cho ndng thon trong diéu kién hién nay, 1a kiéu
néng thén duoc xay dung so voi mo hinh néng thén cii (truyén thdng, dd co) o
tinh tién tién vé moi mat (Phan Xuén Son, 2008) [18].

* Mét s6 ddc trung ciia mé hinh néng thon méi:

- Nong thon 1a 1anh thd khong thude nodi thanh, noi thi cac thanh phd, thi
x4, thi trin dugc quan 1y boi cap hanh chinh co sé 1a Uy ban nhan dan xa [11].

- Xay dung néng thon maéi co két cAu ha tﬁng kinh té - x4 hoi hién dai.



- Co céu kinh té va cac hinh thuc t6 chtc san xuét hop 1y, gin nong
nghi¢p véi phat trién nhanh cong nghiép, dich vu, do thi theo quy hoach.

- X4 hdi nong thon on dinh, giau ban sic van hod dan toc.

- Dan tri dugc nang cao, mdi truong sinh thai dugc bao vé; hé théng chinh
tri & nong thon dudi sy lanh dao cua Pang duoc tang cuong.

- Xay dung giai cip nong dan, cang cb lién minh céng nhan - néng dan -
tri thirc viing manh, tao nén tang kinh té - x3 hoi va chinh trj viing chic cho su
nghiép cong nghiép hoa, hién dai hod, xdy dung va bao vé T6 qubc Viét Nam x4
hoi chu nghia [1].

Ngay 16/4/2009 Thi tuéng Chinh Pha di ky Quyét dinh s6 491/QD-TTg
vé viéc ban hanh bo tiéu chi qudc gia vé xdy dung nong thon moi gdm 19 tiéu
chi ap dung riéng cho timg ving ctia Viét Nam. B¢ tiéu chi cu thé hoa dic tinh
ctia xay dung NTM thoi ky ddy manh CNH - HPH.

B tiéu chi ciing 1a cin ctr dé x4y dung ndi dung chuong trinh muc tiéu
qudc gia vé xay dung NTM, 13 chuan muyc dé xac 1ap ké hoach phan dau dat 19
tiéu chi néng thon mdi. Ngoai ra né con 1a can ctr dé chi dao va dénh gia két qua
thuc hién xay dung NTM cua céac dia phuong trong tung thot ky; danh gia cong
nhén x4, huyén, tinh dat nong thon méi [19].

1.1.2. Vai tro ndng thon méi trong phat trién kinh té xa hoi
1.1.2.1.Vé kinh té

Nong thon c6 nén san xuit hang hoéa mé, huéng dén thi truong va giao
luu, hoi nhéap. Pé dat dugc diéu d6, co sd ha téng cua nong thon phai hién dai,
tao diéu kién thuén loi cho m& rong san Xuét, giao luu budn ban, cham soc stic
khoe cong dong.

Thuc day nong nghiép, néng thon phat trién nhanh, kich thich moi nguoi
tham gia vao thi truong, han ché rti ro cho nong dan, diéu chinh, giam bét su
phan héa giau nghéo, chénh 1éch vé mirc sdng gitta cac ving, gitta ndng thon va

thanh thi.



Phat trién cac hinh thirc s hitu da dang, trong d6 cht y xay dung méi cac
HTX theo mo hinh kinh doanh da nganh. Hd trg cdc HTX tng dung tién bo
khoa hoc - cong nghé phu hop véi cac phuong an san xuét, kinh doanh, phat
trién nganh nghé ¢ nong thon.

San xuit hang hoa vé&i chét luong san phdm mang nét doc dao, dic sic
cta timg vung, dia phuong. Tap trung dau tu vao nhimng trang thiét bi, cong
nghé san xut, ché bién ndng san sau thu hoach vira c¢6 kha ning tan dung nhiéu
lao dong vira dap (mg yéu cau xuat khau.
1.1.2.2.Vé chinh tri

Phét huy dan chi v6i tinh than ton trong phép luat, gin 1 lang, huong udc
v6i phap luat dé diéu chinh hanh vi con ngudi, dam bao tinh phap 1y, phat huy
tinh ty chu cua lang xa.

Phat huy tdi da Quy ché dan chu co s6, ton trong hoat dong cua cac hoi,
doan thé, cac to chtrc hiép hoi vi loi ich cong dong, nhim huy dong téng luc vao
xay dung nong thon maoi.
1.1.2.3.Vé vin héa - xa héi

Tang cuong dan chu & co sd, phat huy vai tro tu chu trong thuc hién cac
chu trwong, chinh sach ctia Pang, Nha nudc trong xdy dung doi song van hoa &
khu dan cu, gitp nhau x6a doi giam nghéo, vuon 1én lam giau.
1.1.2.4.Vé con nguoi

Xay dung nhan vat trung tdm ctia mé hinh NTM, d6 1a ngudi ndong dan
san xuat hang hoa kha gia, gidu c6; 1a néng dan két tinh cac tu cach: cong dan,
thé nhan, dan cta lang, nguoi con ciia cac dong ho, gia dinh.

C6 ké hoach, chuong trinh, 1§ trinh xay dung ngudi néng dan nong thon
thanh nguoi ndng dan san xuat hang héa trong kinh té thi truong, thanh nhan vat
trung tAm ctia mo hinh nong thén méi, ngudi quyét dinh thanh céng ciia moi cai

cach ¢ nong thon.
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Nguoi néng dan va cac cong dong nong thon 13 trung tAm ctia moi chién
lugc phat trién NN, NT. Pua nong dan vao san xuat hang héa, doanh nhan hoa
néng dan, doanh nghiép hoa cac cong ddng dan cu, thi truong héa néng thon.
1.1.2.5.Vé méi truong

Moi truong sinh thai phai dugc bao tdn xay dung, cung cd, bao vé. Bao vé
rimg dau ngudn, chéng 6 nhiém ngudn nudc, moi trudng khong khi va chat thai
tir cac khu cong nghiép dé nong thon phat trién bén ving.

Céac nodi dung trén trong cau tric vai trdo mo hinh nong thon méi c6 moi
lién hé chit ché v4i nhau. Nha nudc dong vai trd chi dao, to chirc diéu hanh qué
trinh hoach dinh va thyc thi chinh sach, xay dung dé an, co ché, tao hanh lang
phap 1y, hd tro von, ky thuat, ngué)n luc, tao diéu kién, kich thich tinh than.
Nhéan dan ty nguyén tham gia, chu dong trong thuc thi va hoach dinh chinh sach.
Trén tinh than d6, cac chinh sach kinh té - x4 hoi ra doi tao hiéu tng tong (HO
Van Thong, 2005) [13].

1.2. Co s& thue tién xay dung néng thon méi
1.2.1. Tinh hinh xay dung néng thén méi trén thé giéi
1.2.1.1. Trung Quéc

Néng thén Viét Nam va Trung Quédc c6 nhiéu nét twong dong. Trung
Quéc da thuc hién nhiéu chinh sach cai cach & nong thon. Pén nam 2009, thu
nhap binh quan cua cu dan ndng thon lan dau tién dat muc trén 5.000 NDT ting
8,5% so voi nim trude. Cling trong nim 2009, Trung Qudc dau tu lam méi va
stra chira khoang 300.000 km duong bo nong thon; hd trg trén 46 tridu ngudi
nghéo dam bao doi séng téi thiéu; trién khai thi diém & 320 huyén vé bao hiém
dudng 130 xa hoi ndng thdn (Pham Anh - Van Loi, 2011) [16].

Viéc chi dao cia Chinh phu trudc kia ciling theo kiéu ménh 1énh hanh
chinh, nén viéc thuc hién kha mién cuong. Sau do, viéc thuc hién xay dung
NTM linh hoat hon, dua trén quy hoach tong thé (ngan sach nha nudc va dia
phuong). Can cu tinh hinh cu thé & cac dia phuong, dac diém tu nhién, x3 hoi,

dé dua ra chinh sach, bién phap thich hgp. Ngan sach nha nudc chii yéu dung



