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MỞ ĐẦU 

1. Tính cấp thiết của đề tài 

Điện Biên là một tỉnh miền núi, nằm phía Tây Bắc của Tổ quốc, có 

tổng diện tích tự nhiên là 956.290 ha, với đường biên giới dài giáp hai nước: 

CHDCND Lào (360 km) và CHDCND Trung Hoa (40,86 km); trải dài trên 

địa bàn 29/116 đơn vị hành chính cấp xã. 

Với diện tích tự nhiên chiếm 33,5% diện tích tự nhiên toàn tỉnh (thuộc 

địa bàn của 28 xã); khu vực biên giới Việt – Lào là một trong những khu vực 

kinh tế - xã hội xung yếu của tỉnh Điện Biên. Được sự quan tâm chú trọng đặc 

biệt của Đảng ủy và chính quyền các cấp, thông qua các chương trình, dự án  

đã và đang được triển khai trong thời gian qua, diện mạo khu vực này đã có 

nhiều thay đổi đáng mừng: Cơ sở hạ tầng từng bước được đầu tư, đáp ứng nhu 

cầu phát triển sinh hoạt và sản xuất của người dân; đời sống nhân dân các dân 

tộc vùng biên được cải thiện đáng kể. 

Song do dân cư của khu vực này thưa thớt, phân bố nhỏ lẻ, trình độ dân 

trí thấp; diện tích tự nhiên của khu vực rộng, địa hình nhiều đồi núi, chia cắt 

phức tạp nên việc phát huy tối đa nguồn lực được đầu tư cũng như nội lực của 

cộng đồng là rất khó khăn. Do đó, cần có những chính sách để bố trí, sắp xếp 

dân cư hợp lý nhằm khai thác tiềm năng phát triển kinh tế - xã hội; nâng cao 

đời sống cho nhân dân; hạn chế tình trạng dân di cư tự do; đồng thời bảo vệ 

vững chắc an ninh biên giới. 

 Hiện nay trên địa bàn tỉnh Điện Biên đang triển khai thực hiện Chương 

trình bố trí dân cư các vùng: thiên tai, đặc biệt khó khăn, biên giới, di cư tự 

do, khu rừng đặc dụng theo Quyết định số 1776/QĐ-TTg với mục tiêu: cơ bản 

hoàn thành bố trí, sắp xếp ổn định dân cư trên địa bàn toàn tỉnh nhằm khai 

thác sử dụng có hiệu quả tiềm năng đất đai gắn với sản xuất nông, lâm, ngư 

nghiệp, tiểu thủ công nghiệp, dịch vụ; góp phần nâng cao đời sống cho nhân 
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dân vùng quy hoạch; hình thành thế trận quốc phòng toàn dân, bảo vệ vững 

chắc chủ quyền an ninh biên giới quốc gia. 

Với nguyên tắc bố trí ổn định dân cư có trọng điểm, đảm bảo kết cấu hạ 

tầng thiết yếu và phát triển sản xuất để người dân đến nơi ở mới có điều kiện 

sống ổn định lâu dài; việc tiếp tục triển khai và nâng cao hiệu quả thực hiện 

Chương trình bố trí dân cư là một giải pháp cần thiết để phát triển kinh tế, văn 

hóa, xã hội; bảo vệ an ninh quốc phòng, môi trường sinh thái; góp phần xây 

dựng thành công nông thôn mới trên địa bàn khu vực biên giới Việt – Lào nói 

riêng và toàn tỉnh nói chung. 

Tuy nhiên trong quá trình thực hiện Chương trình, tỉnh Điện Biên gặp 

phải rất nhiều khó khăn về nguồn vốn hạn hẹp; chính sách thực hiện còn chưa 

đầy đủ, cập nhật chưa kịp thời… dẫn đến tiến độ triển khai cũng như kết quả 

đạt được còn thấp so với mục tiêu đề ra.   

 Xuất phát từ những lý do trên tôi chọn đề tài “Thực trạng và giải pháp 

nâng cao hiệu quả Chương trình bố trí dân cư khu vực biên giới Việt - Lào 

tỉnh Điện Biên”. 

2. Mục tiêu nghiên cứu 

 Đánh giá thực trạng Chương trình bố trí dân cư theo Quyết định số 

1776/QĐ-TTg trong khu vực biên giới Việt – Lào, tỉnh Điện Biên và đề xuất 

một số giải pháp nâng cao hiệu quả thực hiện Chương trình trong giai đoạn 

mới. Cụ thể: 

 - Góp phần hệ thống cơ sở lý luận và thực tiễn về Chương trình bố trí 

dân cư khu vực biên giới Việt – Lào; 

 - Đánh giá thực trạng Chương trình bố trí dân cư khu vực biên giới Việt 

– Lào giai đoạn năm 2011 – 2015; 

 - Phân tích được những khó khăn, thuận lợi, cơ hội và thách thức trong 
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quá trình bố trí dân cư vùng  biên giới Việt – Lào; 

 - Đề xuất được một số giải pháp nâng cao hiệu quả thực hiện Chương 

trình bố trí dân cư trong giai đoạn 2016- 2020. 

3. Ý nghĩa khoa học và thực tiễn của đề tài nghiên cứu 

Việc nghiên cứu đề tài này có ý nghĩa thiết thực về mặt khoa học cũng 

như thực tiễn.  

Về mặt khoa học: Đề tài góp phần hệ thống hóa cơ sở lý luận về bố trí 

dân cư và Chương trình bố trí dân cư, vốn chưa có nhiều nghiên cứu tiếp cận 

và nghiên cứu.   

Về mặt thực tiễn: Đề tài góp phần đánh giá thực trạng thực hiện 

Chương trình bố trí dân cư khu vực biên giới Việt - Lào, tỉnh Điện Biên. Trên 

cơ sở đó đề xuất một số giải pháp nâng cao hiệu quả của Chương trình trong 

thời gian tới.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 


